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A capacidade da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual
para exercer atos de gestao empresarial

Caroline Viriato MEMORIA"

REsuMO: O tema do artigo pode ser inserido no contexto de mudancga de paradigma
relacionado a capacidade das pessoas com deficiéncia. A Convencdo sobre os
direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a teoria
da Abordagem das capacidades sao os alicerces teoricos utilizados para
desenvolver a argumentacdo no sentido de que a pessoa com deficiéncia psiquica
ou intelectual possui capacidade civil para realizar atos de gestdo empresarial e de
assumir responsabilidades dai decorrentes, em igualdade de condicGes com as
demais pessoas. Logo, por meio de uma metodologia bibliografica e exploratdria,
devido a escassez de textos até entdo produzidos, critica-se a doutrina que ainda
usa a vulnerabilidade e a deficiéncia como moduladores da capacidade civil da
pessoa com deficiéncia, e propoe-se a ampliacao da visdo sobre o tema para um
olhar de insercdo e de estimulo ao empreendedorismo.
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management and assume the responsibilities arising therefrom, on an equal basis
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1. Introducao

A deficiéncia ndo é doenca, logo ndo retira necessariamente da pessoa a possibilidade
de agir conforme suas proprias orientacoes. A pessoa com deficiéncia viveu por anos

aprisionada em padrdes abstratos e formais de incapacidade. Vinculava-se a

[

incapacidade civil o simples fato de se possuir algum tipo de deficiéncia, o que
incompativel com o aparato protetivo de direitos humanos que nao reduz a pessoa com

deficiéncia a condi¢cao de mero objeto de protecao juridica.

Operou-se a mudanca de abordagem da deficiéncia, do modelo médico para o modelo
biopsicossocial, resultado de uma construcdo coletiva internacional de varias décadas
de debate entre especialistas e pessoas com deficiéncia, e um reflexo importante disso
foi o surgimento de instrumentos importantes, cuja maior expressao €, sem duavida, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratado
internacional ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 186/2008 e
Decreto 6.949/2009, que influenciou a elaboracao da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) -
Lei 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual
promoveu mudancas profundas no instituto da capacidade regulada pelo Codigo Civil

de 2002.

A Convencao é um documento cujo objetivo é o de orientar as praticas dos paises na
promocao da igualdade das pessoas com deficiéncia em diversas areas, garantindo-lhes
direitos de protecdo, autonomia, independéncia, direito a escolha, ao acesso e
participacao social, além de direitos culturais e sociais, partindo da premissa de que a

pessoa com deficiéncia tem igual capacidade comparativamente as demais.

O Estatuto, no art. 6°, determina que “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa™. O proposito do Estatuto é tutelar o maximo possivel a autonomia e o
efetivo poder de autodeterminacdo da pessoa com deficiéncia para que haja uma
adequada equiparacao de oportunidades. Dessa forma, opera-se uma mudanca radical
no regime das incapacidades, que utilizava o critério do discernimento como
determinante para a declaracao de incapacidade, o que repercutiu nas areas do Direito

que se valem dos conceitos que foram modificados.

1 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 07 jun. 2015.
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Nesse contexto, o artigo traz para o debate autores que passaram a criticar as mudancas
operadas no regime das incapacidades, ao revelar preocupacbes tais como com a
validade dos negocios juridicos, com a obrigacdo de indenizar, bem como com a
atuacao das pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual nos atos de administracao
das empresas. Os autores assim o fazem por considerarem a vulnerabilidade como
moduladora da capacidade civil. Porém, a doutrina mais conectada aos ditames da
Convencao e do Estatuto tem se posicionado no sentido de que a deficiéncia nao pode
ser critério para restricao ou negacao de direitos. Nesse aspecto, o Comité das Nacoes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia2 afirmou que o Estatuto
brasileiro ndo cumpre todas as obrigacoes contraidas em decorréncia da assinatura da
Convencao, sobretudo no que concerne a aplicacdo do modelo de deficiéncia com base

nos direitos humanos estabelecidos na Convencao.

Em face disso, o artigo pretende analisar como é a capacidade de exercer atos de
empresa da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual. Para tanto, utiliza-se como
metodologia de pesquisa em fonte bibliografica, seguindo abordagem qualitativa, de

carater exploratorio e descritivo, pelo método dedutivo.

Convém ressaltar que o tema nao recebeu atencdo suficiente das pesquisas cientificas
no Brasil, por ser recente a alteracdo do Codigo Civil, promovida pelo Estatuto,
influenciado pela Convencao. Logo, a relevancia da pesquisa deve-se a contribuicao
tedrica sobre tema que ainda conta com baixa producdo cientifica, e pelo debate

doutrinario critico sobre o tema.

Para melhor compreensao do assunto, utiliza-se uma teoria cujo enfoque tem
fomentado discussoes ao redor do mundo por mostrar-se como uma boa alternativa as
tradicionais teorias contratualistas e utilitaristas da justica, dada a sensibilidade ao
conceito de pessoa. Trata-se da teoria da Abordagem das Capacidades, um modo
especial como a filosofa Martha Nussbaum3 trata a questdo das pessoas com

deficiéncia.

A Abordagem das Capacidades analisa a igualdade a partir da premissa basica do
conceito de desenvolvimento humano, que ¢ a pluralidade. A base da abordagem ¢ a

dignidade da pessoa humana. Nas ultimas décadas, tem-se buscado, de forma mais

2 ONU, 2015.
3 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad. Susana
de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.
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intensa, proteger as pessoas com deficiéncia através de acoes que muito se aproximam

das bases da Abordagem das Capacidades.

Da anélise do referencial tedrico, verifica-se que h4 consenso em apontar as barreiras
atitudinais como causa principal da exclusdo que ainda impede a plena e efetiva
participacdo das pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual na sociedade, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. No entanto, sabe-se que o processo
de mudanca comportamental de toda a sociedade diante das alteracGes no regime
juridico das incapacidades é lento, afinal essas pessoas estiveram em situacao

desvantajosa por longos anos, contra sua propria vontade.

Nessa ordem de ideias, o estudo pretende extrapolar o ambito de analise dogmatico-
juridica ao utilizar os discursos de deficiéncia de Martha Nussbaum, com a Abordagem
das Capacidades, que pode ser entendida como uma nova teoria de justica social, ainda
pouco explorada pela dogmatica juridica dos direitos fundamentais sociais. A
argumentacdo desenvolvida visa defender o estimulo a gestdo empresarial pelas
pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual, como forma de ampliar a cultura de

empreendedorismo na sociedade.

Para tanto, o artigo foi dividido em trés secOes, além desta introducdo e das
consideracoes finais. A primeira traz alguns criticos a capacidade civil plena das
pessoas com deficiéncia. A segunda destina-se ao aprofundamento de aspectos
especificos da Abordagem das Capacidades, pelo olhar de Martha Nussbaum, e suas
conexoes com a nova concepcao de pessoa com deficiéncia trazida pela Convencao e
que inspirou o Estatuto. A terceira aborda a capacidade da pessoa com deficiéncia

psiquica ou intelectual de exercer atos de gestao empresarial.

2. A critica da doutrina a capacidade civil plena da pessoa com deficiéncia

psiquica ou intelectual

As alteracoes havidas no regime das incapacidades pela Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
repercutiram sobre a validade dos negdcios juridicos, com a obrigacao de indenizar, e
até mesmo com a atuacao das pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual nos atos

de administracao de empresas.
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Nesse contexto, Mulholland+ reflete acerca da necessidade de se afastar a regra geral da
responsabilidade civil para a pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual, por
considerar a condicdo dessa pessoa como peculiar, demandando atencio a
vulnerabilidade dessa pessoa. A autora recomenda que, para responsabilizacdo civil da
pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual, seja avaliada a capacidade de
manifestacdo de vontade dessa pessoa, podendo levar em conta a coexisténcia da regra
geral da responsabilidade civil culposa por ato proprio com a regra da responsabilidade
equitativa do incapaz, afastando a reparacao integral. Porém, a autora faz essas
ponderacoes e, a0 mesmo tempo, afirma que “a pessoa com deficiéncia psiquica ou
intelectual é, a principio, presumidamente e para todos os fins possuidora de

discernimento e, portanto, capaz de fato”.

Como a Convencao e o Estatuto modificaram a perspectiva para a analise do sistema
das incapacidades, Menezes5> pondera que o momento histérico demanda que devem
ser deixados de lado certos dogmas como o da presuncao de vulnerabilidade e da
afericdo do discernimento necessario como moduladores da capacidade da pessoa com
deficiéncia psiquica ou intelectual, sob pena de contrariedade ao propésito da nova
tutela juridica de autonomizar a pessoa com deficiéncia. Inclusive, Mulholland®
esclarece que antes do advento do Estatuto, o Codigo Civil usava o termo discernimento
para a qualificacao do grau de incapacidade de determinada pessoa, isto €, para medir,
o grau de comprometimento que a doenca deficiéncia causava nas pessoas. Em mesmo
sentido, entende Menezes’” que os artigos alterados do Cddigo Civil que associavam a
deficiéncia a auséncia, a reducao ou a incompletude do discernimento para qualificacao
da incapacidade absoluta ou relativa, faziam referéncia a deficiéncia em si. E assim
“mantinham a deficiéncia como uma espécie de causa da falta de discernimento,

configurando-a como um critério discriminatério”.

4 MULHOLAND, Caitlin. A responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia psiquica e/ou intelectual. In:
MENEZES, Joyceane Bezerrra (Org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas
relagoes privadas: Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusao. Rio
de Janeiro: Processo, 2016, p. 640.

5 MENEZES, Joyceane Bezerra de. A capacidade juridica pela Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a insuficiéncia dos critérios do status, do resultado da conduta e da funcionalidade. Pensar,
Fortaleza, v. 23, n. 2, p. 1-13, abr./jun. 2018.

6 MULHOLAND, Caitlin. A responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia psiquica e/ou intelectual. In:
MENEZES, Joyceane Bezerrra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas
relagoes privadas: Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio
de Janeiro: Processo, 2016, p. 641.

7 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresario e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 145.
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Sendo assim, para que continuar utilizando o mesmo balizamento que era usado para
aferir incapacidade se a regra geral vigente é a da capacidade plena das pessoas com

deficiéncia psiquica ou intelectual?

No entanto, h4 autores como Simao,® que criticam a reforma ao preocupar-se com as
pessoas com deficiéncia que, embora possuam capacidade civil, ndo podem exprimir
sua vontade e nao poderao ser representadas. Em mesmo sentido, se manifestam Silva
e Souza,? quando afirmam que nao se pode interpretar como absoluta a presuncao de
capacidade da pessoa com deficiéncia mental, haja vista que nao pode ser desprezada a
realidade concreta relacionada ao discernimento e a vulnerabilidade. Dessa forma, ha
autores continuam a se manifestar com o pensamento calcado na redagao anterior do
texto do Coédigo Civil de 2002, prendendo-se a questoes que antes eram regra geral e
apos o Estatuto se tornam excepcionais, tais como a incapacidade de fato das pessoas
com deficiéncia psiquica ou intelectual. Eles se mantém apegados a regra geral de que,
apesar de capazes civilmente, se a pessoa tem deficiéncia psiquica ou intelectual, ela é

vulneravel.

Nessa ordem de ideias, Mulholland entende que considerar a pessoa com deficiéncia
psiquica ou intelectual como vulneravel nao diminui a sua capacidade. No entanto, esse
entendimento nao esta em harmonia com o espirito da Convencao, e nem do Estatuto,
que prevém, como ja visto, regra excepcional prépria para as pessoas com deficiéncia

psiquica ou intelectual que sao vulneréaveis (a lei as considera relativamente incapazes).

Nessa ordem de ideias, como visto, usar a vulnerabilidade para modular a capacidade
civil da pessoa com deficiéncia é o mesmo que usar o critério da deficiéncia para o
mesmo fim. Como afirma Dhanda," critérios dessa natureza expéem a pessoa com
deficiéncia (psiquica e intelectual) a uma condicao limiar na qual a sua capacidade é
sempre questionada. Logo, recomenda-se que a resposta para cada situacdo apontada

pela doutrina deva ser casuistica. Do contrario, ao difundir conhecimento dessa

8 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte I). Consultor
Juridico, 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/>. Acesso em: 21 abr. 2019.

9 SILVA, Rodrigo da Guia; SOUZA, Eduardo Nunes de. Dos negdcios juridicos celebrados por pessoa com
deficiéncia psiquica e/ou intelectual: entre a validade e a necesséaria prote¢do da pessoa vulneravel. In:
MENEZES, Joyceane Bezerrra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas
relacoes privadas: Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio
de Janeiro: Processo, 2016, p. 304.

10 MULHOLAND, Caitlin. A responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia psiquica e/ou intelectual. In:
MENEZES, Joyceane Bezerrra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas
relagoes privadas: Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusao. Rio
de Janeiro: Processo, 2016, p. 656.

11 DANDHA, Amita. Legal capacity in the disability rights in the rights convention: stranglehold of the past
or lodestar for the future? Syracuse J. Int'l L. & Com., n. 34, 2007.
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maneira, esses tedricos perpetuam uma cultura de indevida supressao da autonomia da

pessoa com deficiéncia.

Sobre essa situacdo, o Comité sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia?
manifestou-se acerca do Estatuto brasileiro, alertando em relacdo a necessidade de
adequacdo a Convencdo, para que seja feita revisdo sistematica da legislacao, das
politicas e dos programas existentes e ajusta-los, sempre que impliquem em restricao
ou negacao dos direitos das pessoas com deficiéncia devido a sua deficiéncia. A

doutrina, portanto, deve igualmente buscar essa adequacao.

Ademais, em consoniancia com o Direito Civil Constitucional e com o
neoconstitucionalismo, uma nova era constitucional pode ser resumida como: “mais
Constituicao do que lei; mais juizes que legisladores (judicializacdo); mais principios do
que regras; mais ponderacdo do que subsuncdo; e mais concretizacio do que
interpretagdo”™s. Assim, o intérprete do Direito deve ponderar os valores
constitucionais tidos na relacao juridica do caso concreto, a fim de promover uma
adequada consagracao de direitos humanos. Nesse viés, vale ressaltar que a Convencao
ingressa no ordenamento juridico patrio como norma de direitos humanos, sendo,
portanto, a norma que concede capacidade plena as pessoas com deficiéncia uma
norma que consagra direitos humanos, os quais, seguindo o principio da maxima

efetividade dos direitos fundamentais, devem ser concretizados.

Nesse momento, vale lembrar que a Convencao, acompanhada pelo Estatuto, nao cria
limitacdo ao exercicio da capacidade civil da pessoa com deficiéncia, logo nao é
recomendavel ao aplicador do Direito assim o fazer, sob pena de, na pratica, serem
mantidas as desconfiancas e estigmas que as referidas legislac6es visam afastar. Assim,
por exemplo, a pessoa com deficiéncia ndo é privada da capacidade de exercer atos de

empresa por possuir deficiéncia, isso nao é algo que pode ser presumido.

Desse modo, ressalte-se que a Convencao e o Estatuto sao claros quanto a capacidade
plena da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual, em igualdade de condicGes
com as demais. Portanto, reducionismos doutrinarios como desde que tenham o

discernimento necessario, na medida de sua capacidade ou na medida da

12 ONU, 2015.
13 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.
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possibilidade de expressdo da sua vontade, ndo sao desejaveis pois restringem essa

capacidade plena estatuida na nova ordem juridica.

Nesse contexto, é valido trazer como amparo interpretativo o brocardo juridico: “Onde
a lei nao distingue, o intérprete nao deve distinguir”. Assim, nao tendo o Estatuto
criado distincdo para a capacidade plena das pessoas com deficiéncia psiquica ou
intelectual, ndo deve o intérprete perpetrar uma distincdo onde a lei nao distinguir.
Nessa perspectiva, Falcao4 entende esse brocardo como regra de norteamento

interpretativo que enriquece de sentido a interpretacao.

Logo, o intérprete nao precisa se ocupar em escrever sobre o que é excepcional para a
lei vigente, pois ela propria ja da guarida para as situagoes em que a pessoa tenha
deficiéncia psiquica ou intelectual severa, ao considera-la textualmente como
relativamente incapaz. Entdo, cabivel a andlise do caso concreto para se perscrutar
sobre os espacgos de sua autonomia, como recomendam Menezes e Caminha's, para
determinar como serao aplicadas as normas juridicas para cada situacdo quando
eventualmente houver questionamento, conforme acontece com qualquer pessoa capaz
no Brasil. Ademais, possivelmente o que vai acontecer na pratica é que apenas as
pessoas com deficiéncia que tenham capacidade natural de conduzir suas proprias
decisoes, com compreensao de todos os efeitos de suas escolhas, vao buscar exercer

atos negociais na vida empresarial.

Nesse cenario, o excesso de freios ao livre exercicio da capacidade das pessoas com
deficiéncia psiquica ou intelectual pode gerar um retrocesso nas conquistas alcancadas
apo6s tantos anos de luta. Entdo, em vez de a literatura dar relevo a preocupaciao com
problemas advindos do exercicio de atos de gestdo empresarial por pessoas com
deficiéncia psiquica ou intelectual, deveria enaltecer e estimular o empreendedorismo

desejado pela Convencdo e pelo Estatuto.

Os entendimentos doutrinarios dessa natureza mantém o modelo médico, tradicional,
como ainda influente no Brasil, embora, em relacio ao conceito de pessoa com
deficiéncia, o modelo social tenha surgido como uma resposta para a superacao daquele
modelo. Essa situacdo mantém o estigma da improdutividade das pessoas com

deficiéncia, que sempre os acompanhou. Logo, a pessoa com deficiéncia deve ser vista

14 FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 263.

15 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresario e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental. Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 427.
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pela lente dos direitos humanos, com foco na autonomia, na equiparacdo e na
solidariedade. Nesse viés, Menezes'® observa que, sob a perspectiva do sistema
protetivo-emancipatorio instituido pela Convencdo, a protecio da pessoa com
deficiéncia pode ser feita por meio de apoio e salvaguardas, e nao pela restricao prévia

da sua autonomia.

Nesse contexto, apos a entrada em vigor do Estatuto, a existéncia de deficiéncia fisica,
mental, intelectual ou sensorial — por si s6 — nao mais podera ser indicada como causa
da incapacidade, visto que a incapacidade somente resultara da impossibilidade de a
pessoa exprimir sua vontade.'” Esse é também o pensamento de Dandha'® e Menezes e

Caminha.9

Nesse sentido, discursos teoricos que presumem a vulnerabilidade negligenciam as
pessoas, haja vista que se aproximam das premissas do hipotético contrato social, que,
ao exigir igualdade, liberdade, racionalidade, independéncia e semelhanca de
necessidades das partes contratantes, restringem a possibilidade dos que pretendem

ser contratantes, os excluindo da escolha dos principios que regerao o contrato.2°

Nesse panorama, Strapazon e Renck?' ponderam que “as caracteristicas das pessoas
podem significar um impedimento, mas se as barreiras ambientais, sociais e
econOmicas, impossibilitarem de alcancar seus direitos, haverd uma deficiéncia
associada”. Ele complementa enfatizando que a Convencdo de New York, tal qual o
enfoque da Abordagem das Capacidades, de Martha Nussbaum, entende que as
pessoas com deficiéncia devem ter oportunidades méximas de inclusdo, respeito,
autonomia e liberdade para decidirem e escolherem de acordo com suas

potencialidades.

16 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O risco do retrocesso: uma anélise sobre a proposta de harmonizacao
dos dispositivos do Codigo Civil, do CPC, do EPD e da CDPD a partir da alteragdo da Lei n° 13.146, de 06
de julho de 2015. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 12, p. 137-171,
abr./jun. 2017, p. 141.

17 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil & luz do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerrra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e
intelectual nas relagées privadas — Convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Let Brasileira
de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 264.

18 DANDHA, Amita. Legal capacity in the disability rights in the rights convention: stranglehold of the past
or lodestar for the future? Syracuse J. Int'l L. & Com., n. 34, 2007.

19 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresario e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econdémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 413.

20 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 121.

21 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 176.
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Na proxima Secao serao analisados aspectos da Abordagem das Capacidades que sao
compativeis com o debate sobre a capacidade civil plena da pessoa com deficiéncia

psiquica ou intelectual.

3. A capacidade civil e a Abordagem das Capacidades

Conforme analisado na secdo anterior, reflexdes doutrinarias que nao estao alinhadas
com o propoésito da inclusdo, além de contrariarem a Convencao e o Estatuto,
desvirtuam o que preconiza a Abordagem das Capacidades, de Nussbaum,?? segundo a
qual as pessoas com deficiéncia podem ser produtivas desde que a sociedade possibilite

condicoOes para inclui-las, pois sua improdutividade é fruto da discriminacao.

Nesse cenario, oportuna também a anilise das concepcoes de Sen,23 para quem a
expansao da liberdade humana é tanto o principal fim como o principal meio de
desenvolvimento economico. Para ele, a capacidade é a liberdade para a pessoa ter
estilos de vida diversos, como forma de alcancar bem-estar. O autor argumenta a
adocdo de uma abordagem multipla sobre desenvolvimento, para além da acumulacao
de riqueza, com questdes relacionadas a necessidade de equilibrar o papel do Estado e
de outras instituicoes politicas e sociais com o funcionamento dos mercados. Para o
autor, o desenvolvimento consiste na eliminacao de privagoes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer sua condi¢do de agente. Com seu
estudo, Sen2+ desviou o foco do desenvolvimento baseado em aumento de renda per
capita para oportunidades individuais de cada um satisfazer, em sua diversidade, seus

fins. Assim, os individuos nao tém que ser iguais em recursos, mas em capacidades.

Nussbaums?s repercute essas ideias ao conceber um enfoque proprio sobre capacidades
humanas, que se pretende alinhada com uma abordagem de direitos humanos. Para a
filésofa, as capacidades sdo direitos fundamentais dos cidadaos, necessarias para uma
vida humana decente e digna, que dizem respeito ao que as pessoas sao de fato capazes
de ser e de fazer. Para ela, s6 se concebe uma sociedade justa se as capacidades tenham
sido efetivamente conquistadas e implementadas pelas acoes legislativa e judicial.
Dessa forma, as capacidades que ela trabalha oferecem um conjunto moral rico em

objetivos para o desenvolvimento humano de uma nacao. Logo, sua proposta tebrica

22 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 140.

23 SEN, Amartya K. A ideia de justi¢a. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 17.

24 SEN, Amartya K. A ideia de justica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 267.

25 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 191.
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defende que os cidadaos gozem de igualdade plena somente quando sdo capazes de
exercer todo o ambito das capacidades, quando eles vao do reconhecimento formal a
concretizacio. E uma abordagem que, segundo Strapazon e Renck,?® em tudo se
coaduna com as inovacgbes promovidas no tratamento devido as pessoas com

deficiéncia.

No entanto, nao se trata de uma abordagem livre de criticas, haja vista que Nussbaum27
expressa posicionamento radical quando analisa a pessoa com deficiéncia extrema e
afirma que a essa pessoa faltam capacidades minimas, e assim, falta-lhe dignidade.
Porém, negar dignidade humana ao ser humano nao é coerente com direitos humanos,
e nem é coerente com a ideia de se difundir como uma teoria que se pretende como
alternativa as tradicionais teorias contratualistas e utilitaristas da justica, devido ao seu

conceito de pessoa.

Na realidade, Nussbaum2® propoe que sejam ultrapassadas as limitacoes e
insuficiéncias do contratualismo de Jonh Rawls, alargando as fronteiras da justica, para
os que sempre estiveram excluidos: mulheres, portadores de deficiéncia e animais.
Entende Nussbaum2® que as teorias da justica devem ser sensiveis aos problemas do

mundo.

Nessa perspectiva, é desaconselhével aos teoricos do Direito restringirem o alcance do
texto normativo que confere capacidade plena as pessoas com deficiéncia psiquica ou
intelectual, haja vista que a realidade fatica naturalmente o fara. Afinal, o Estatuto nao
alcanca os avancgos pretendidos se nao contar com a ampliagdo da mentalidade da
sociedade como um todo. Logo, como pondera Nussbaum,3° na maioria das vezes o que
transforma uma pessoa com impedimentos em uma pessoa com deficiéncia, ou que
impede que produza ou coopere com a sociedade, sdo as barreiras que a propria

sociedade lhes impoe.

26 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 179.

27 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 222.

28 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 280-390.

29 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 325.

30 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 130.
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Strapazon e Renck3! sao claros ao afirmar que a abordagem das capacidades de Martha
Nussbaum mostra-se adequada, a servir de marco teérico aos estudos relacionados aos
direitos sociais das pessoas com deficiéncia, haja vista que essa abordagem realca o
conceito de deficiéncia com base no modelo social e substitui, assim, o modelo médico

tradicional. Assim, esta em harmonia com o que é central para a Convencao e o Estatuto.

Por fim, a légica do pensamento deve considerar que, mesmo diante de casos mais
extremos, em que o grau de deficiéncia impeca a pessoa de alcancar a completude das
capacidades abordadas por Martha Nussbaum, é obrigacdo da sociedade concentrar
forcas e destinar recursos e esforcos para que alcancem tantas capacidades quantas
escolherem e conseguirem. Diante desse contexto, analisar-se-a a seguir a capacidade

de empreender da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual.

4. A capacidade de exercer atos de gestio empresarial pela pessoa com

deficiéncia psiquica ou intelectual

O Codigo Civil de 2002 dedica um capitulo a capacidade do empresario, que, para
Menezes e Caminha,32 é uma espécie de capacidade especial, que congrega a capacidade
civil e a auséncia de impedimento legal, que nao tem a ver com requisitos de
capacidade. As autoras comentam que é comum que se refira ao sécio de uma
sociedade empresaria como um empresario, mas, a mera aquisicao de participacao
societaria, desacompanhada da pratica de atos de administracdo empresarial, nao

constitui exercicio de empresa.

Para um ordenamento juridico que tem como principio fundante a dignidade humana,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia andou bem ao admitir apenas em casos
excepcionalissimos que a pessoa com deficiéncia seja apoiada no exercicio do direito de
decidir sobre seus bens. Como adverte Menezes33, nos termos que propos a Convencao,
a capacidade civil é a regra geral e assim s6 é admissivel restricio eventual a essa
capacidade como forma de apoio mais intenso se for cercada de salvaguardas para
proteger a autonomia da pessoa, de sorte que ainda possa decidir quanto aquilo que se

revelar competente para fazé-lo.

31 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 156.

32 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresério e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental. Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 416.

33 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O risco do retrocesso: uma andlise sobre a proposta de harmonizacao
dos dispositivos do Codigo Civil, do CPC, do EPD e da CDPD a partir da alteracdo da Lei n® 13.146, de 06
de julho de 2015. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil. Belo Horizonte, vol. 12, p. 137-171,
abr./jun. 2017, p. 148.
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Uma nacgao que se considere alicercada em justica social é aquela que confere igualdade
de oportunidades e liberdade de escolha as pessoas, tenham elas alguma deficiéncia ou
nao.3+ O ponto de partida é buscar saber o que realmente as pessoas estdo aptas a ser e
a fazer. Sao as oportunidades reais de funcionalidade e de escolha, ou seja, as
capacidades, aquilo que se mostra essencial ao alcance de uma vida adequada aos
padroes da dignidade humana.3s Uma funcionalidade é uma realizacdo de uma pessoa:
o que ele ou ela consegue fazer ou ser.3¢ Strapazon e Renck3” ponderam que “as
funcionalidades, assim, podem ser banais (como estar bem nutrido, escovar os dentes
com um determinado creme dental) ou nao (como jejuar por motivos de fé, ser

religioso, ser empreendedor)”.

A pessoa tem mais chances de ser empreendedora quando a ela é dada a oportunidade
de ela fazer o que ela realmente é apta a ser e fazer. Isso é bem-estar individual e social.
Desse modo, a relevancia de pontos de vista como o de Nussbaum é destacada por
Strapazon e Renck3® quando ensina que o desenvolvimento de uma pessoa s6 € possivel
se ela tiver liberdade para escolher como viver, e mais, se ela dispuser de condicoes que
lhe permitam desenvolver plenamente suas capacidades para ser e fazer o melhor.
Nessa perspectiva, para Sen,3® a capacidade de uma pessoa reflete as varias
combinacdes de funcionamentos (modos de agir e de ser) que alguém pode realizar, e
assim consiste na liberdade de uma pessoa de escolher entre diferentes modos de vida.
E para Nussbaum,4° o que é significativo sdo as capacidades, pois lhe importa que a

pessoa tenha oportunidades para uma vida digna.

Segundo Barboza e Almeida,*' a presuncao geral apos o Estatuto é de capacidade, so se
admitindo a declaracao de incapacidade por sentenca, depois de produzida prova de

que a pessoa nao se encontra em condicoes de exercer pessoalmente os atos da vida

34 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 121.

35 DIXON, Rosalind; NUSSBAUM, Martha. Children’s rights and a Capabilities Approach: the question of
special priority. Chicago Public Law and Legal Theory — Working Paper, n. 384, 2012, p. 557.

36 SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2000, p. 44.

37 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 163.

38 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 161.

39 SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade. Tradu¢do de Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2000, p. 44.

40 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 98.

41 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil a luz do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerrra (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e
intelectual nas relagées privadas — Convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira
de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 262.
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civil. Menezes e Caminha4? comentam a inquietacdo de juristas, sobretudo
comercialistas, acerca da abertura fraqueada pela lei a pessoa com deficiéncia, ao
presumir aptidao e capacidade civil para pratica de atos e negocios juridicos. Porém,
essas autoras advertem que as relacoes comerciais s6 se desenvolvem se os agentes
envolvidos encontrarem seguranca juridica. Sendo assim, a argumentacao consentanea
com a legislacdo e com a realidade fatica é a que estimule a liberdade de empreender da

pessoa com deficiéncia.

Com o advento da Constituicado Federal de 1988 e o apelo a dignidade da pessoa
humana, passou-se a levar mais em conta outros valores fortemente ligados ao social,
como a funcido social do contrato. Dessa forma, nao é razoavel disseminar
entendimento que privilegie a inversio de um principio geral de direito,
universalmente aceito, o da presunc¢ao da boa-fé. Ademais, a boa-fé deixou de ser forma
interpretativa e foi alcada a forma de comportamento das partes num contrato. Logo,
ensina Gomes43 que, nos contratos, h4 uma “imposicao ética que domina a matéria
contratual, vedando o emprego da asticia e da deslealdade e impondo a observancia da
boa-fé e lealdade, tanto na manifestagao da vontade (criacao do negdcio juridico) como,
principalmente, na interpretacio e execucdo do contrato". Ainda discorrendo sobre a

boa-fé objetiva, segundo Martins-Costa:44

Na concrecao da boa-fé objetiva deve o intérprete desprender-se da
pesquisa da intencionalidade da parte, de nada importando, para a
sua aplicagdo, a sua consciéncia individual no sentido de nao estar
lesionando direito de outrem ou violando regra juridica. O que
importa é a consideracdo de um padrdo objetivo de conduta,
verificavel em certo tempo, em certo meio social ou profissional e em
certo momento historico.

A tonica do Estatuto, que segue a Convencao, € a da igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e a prevencao de todas as formas de discriminacao (art. 4 do Estatuto).
No entanto, como advertem as autoras Caminha e Menezes,45 a presuncao de

vulnerabilidade, como querem alguns doutrinadores, gera instabilidade juridica as

42 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresario e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 414.

43 GOMES, Orlando. Contratos. 18. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 42.

44 MARTINS-COSTA, Judith Hofmeister. O direito privado como um "sistema em construc¢do": as
clausulas gerais no Projeto do Cédigo Civil Brasileiro. Revista de Informagio Legislativa, v. 35, n. 139,
jul./set. 1998, p. 14.

45 MENEZES, Joyceane Bezerra de; CAMINHA, Uinie. A capacidade do empresario e o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 411-442,
maio/ago. 2017, p. 423.
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relacoes econdmicas e desconfianca no mercado, e o efeito pratico é o mesmo de antes
do Estatuto: a perpetuacao da discriminacao. Nesse viés, nao se pode esquecer que no
passado recente o Cbdigo, ao proteger demais, desprotegia essas pessoas, pois as
protegia inclusive delas mesmas diante de tantos estigmas. Nessa esteira de
pensamento, Strapazon e Renck4® sdao enfaticos ao defender o dever da sociedade de, ao
menos, remover as barreiras que impedem ou diminuem as possibilidades de escolha

das pessoas com deficiéncia no desenvolvimento pessoal delas.

Por fim, a doutrina deve promover a leitura do texto do Cddigo Civil que prevé a
capacidade civil plena das pessoas com deficiéncia nos termos que ensina Hartley,4”
para quem, via de regra, as pessoas com deficiéncia tém condi¢oes de participacao
social plena e de cooperar tal qual o tém as demais pessoas, se forem minadas as

praticas sociais discriminatorias.

Nessa ordem de ideias, uma correta abordagem de justica deve reconhecer a igualdade
da cidadania das pessoas com deficiéncia e estimular o empreendedorismo das pessoas
com deficiéncia psiquica ou intelectual para sua inclusdo social. Afinal, uma sociedade
que se pretende garantir capacidade civil plena as pessoas com deficiéncia é aquela que,
como ensina Nussbaums48 favorece o acesso dessas pessoas a todas as capacidades, tais

como a saude, a educacao, a participacao social e politica.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia requer uma mudanca social, alteracdes nos
mecanismos sociais e econOmicos.4¢ Mas, como observam Strapazon e Renck,5°
alteracOes positivas estao ocorrendo, ainda que a passos mansos, em teorias sociais, em
medidas legislativas e em acOes praticas. Por fim, a Convencao e o Estatuto convergem
no sentido de fomentar a liberdade de empreender da pessoa com deficiéncia. Logo, é
de bom alvitre favorecer que essas pessoas exercam atos de gestdo empresarial e
assumam os riscos inerentes a toda e qualquer atividade empresarial, haja vista que sdo

capazes para tanto.

5. Conclusao

46 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 161.

47 HARTLEY, Christie. Disability and Justice. Philosophy Compass, 2011, p. 123.

48 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 121.

49 NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 243.

50 STRAPAZZON, C.; RENCK, M. Direitos Humanos Fundamentais das Pessoas com Deficiéncia: The
Capability Approach. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, 2014, p. 177.
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Pelos principios da inclusao e nao discriminacdo, a deficiéncia ndo pode constituir
Obice a integral participacdo da pessoa em todas as instancias da vida, de sorte a lhes
permitir uma vida independente, haja vista que os legisladores da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foram enfaticos ao afirmar que a deficiéncia nao afeta a plena capacidade
civil da pessoa. Logo, para fazer valer os propoésitos desse marco regulatorio, é
necessaria a insercao da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual em atos como os

de gestao das empresas.

O entendimento que ainda duvide da qualidade da vontade da pessoa com deficiéncia
para a pratica dos atos da vida civil vai de encontro a ratio da Convencao e do Estatuto,
que entendem que a deficiéncia psiquica ou intelectual nao é critério incapacitante.
Assim, via de regra, a pessoa com deficiéncia intelectual ou psiquica pode praticar atos
de comércio como s6cio administrador ou empresario, em igualdade com as demais. E,
pela justa razdo de ser plenamente capaz, respondera pelos efeitos dos seus proprios
atos. Devem, portanto, ser revistos discursos teoéricos que admitem com cautela a

inclusao das pessoas com deficiéncia no mundo empresarial.

O que se conclui sobre o tema é que a deficiéncia durante anos encontrou obstaculos
em barreiras sociais, em atitudes sociais cristalizadas, além de restri¢oes juridicas a
autonomia. E, com a entrada em vigor da Convencao e, posteriormente, do Estatuto, a
capacidade plena da pessoa com deficiéncia foi finalmente reconhecida. Logo, a
capacidade deixou de ser modulada pelo critério da deficiéncia ou da vulnerabilidade, e
abriu-se espaco para a liberdade de empreender dessas pessoas. Nesse contexto, o
estudo reconhece que a logica da produtividade é inerente a atividade empresarial no
contexto capitalista, porém defende que sejam considerados valores humanos e de
crescimento pessoal, além de repercutir a cultura empreendedora e inclusiva delineada

na Convencao e no Estatuto.

Da analise da Abordagem das Capacidades, uma teoria de direitos fundamentais
condizentes com as premissas da perspectiva do desenvolvimento humano, viu-se que,
por meio do olhar de Martha Nussbaum, boa parte dos impedimentos que as pessoas
tém decorrem de barreiras sociais, mais do que de disfuncionalidades, razao pela qual é
devido que a comunidade juridica remova esses obstaculos dos discursos, devendo-se
privilegiar textos doutrinarios e legais com conteido de inclusao, promocao da
autonomia, poder de escolha, participacao, liberdades e vida digna as pessoas com

deficiéncia.
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Desse modo, mesmo nao sendo uma teoria isenta de criticas, pode-se constatar a
coincidéncia no tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia pela Abordagem
das Capacidades e pelas concepcgoes resultantes da superagao do modelo médico pelo
social, empregadas nos novos instrumentos de tutela dos direitos dessas pessoas

(Convencao e Estatuto).

Nessa perspectiva, o estudo propée um alargamento da visao doutrinaria que critica a
capacidade plena dessas pessoas, ao pugnar por uma difusdo do conhecimento mais
consentanea com o paradigma da inclusao. Assim, o cuidado que se deve ter € o de nao
colaborar para a manutencao de um quadro de exclusao e de estigmatizacao, relegando-
as as margens da sociedade e a caridade, perpetuando o cenéario vivido e visto ao longo da
historia. Assim, as pessoas com deficiéncia, ao invés do isolamento, devem ser
beneficiadas por arranjos sociais que criem oportunidades de desenvolvimento de suas
capacidades. Logo, nao se deve admitir que haja difusao de conhecimento que imponha

barreiras ao usufruto de uma vida plenamente digna por essas pessoas.

A atuacdo da pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual como empresario
representa, portanto, respeito a sua condicido de pessoa humana, merecedora de
consideracdo as suas vontades e escolhas, ampliando sua liberdade e autonomia. A
oportunidade de gerir empresa é essencial para o desenvolvimento das pessoas com

deficiéncia psiquica ou intelectual, assim como das pessoas em geral.
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