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RESUMO: Este artigo propde uma nova compreensao sobre a intervencao estatal nas
dindmicas familiares, com énfase na formulacao de solucées adequadas para
conflitos que envolvam criancas e adolescentes. Analisa-se a insercao do Estado no
ambito familiar, com especial atencdo a atua¢ido do Poder Judiciirio na alocagio
desses processos, seus impactos e desafios. O texto também explora o potencial dos
Conselhos Tutelares como instancias integradas ao movimento do sistema de justiga
multiportas, aptas a contribuir para a extrajudicializagio de conflitos e para a politica
de “desjudicializa¢do” promovida pelo Conselho Nacional de Justica. Discute-se,
ainda, a complexidade dos conflitos familiares, tanto para as partes envolvidas
quanto para os profissionais que atuam na area, destacando-se os fatores que
mantem o protagonismo do Conselho Tutelar. Argumenta-se se essa instituicdo pode
constituir um importante instrumento estratégico para politicas ptblicas voltadas ao
apaziguamento dos conflitos familiares, a promocao da autonomia familiar e ao
fortalecimento de uma cultura de conciliacao e reducao de litigiosidade.
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multiportas.

SUMARIO: 1. Introdugdo; — 2. Diversidade na atuacio estatal sobre o tema da familia
e seus limites; — 3. Intervencdo estatal legitima e adequada no conflito familiar
envolvendo criancas e adolescentes; — 4. Convergéncias e caminhos para solucao
adequada de conflitos dessa natureza; — 5. Consideragoes finais; — Referéncias.

TITLE: State Intervention in the Family: Limits of Action and Ways of Adapting
Family Disputes Involving Children and Adolescents

ABSTRACT: This article proposes a new understanding of state intervention in
family dynamics, with an emphasis on formulating appropriate solutions for
conflicts involving children and adolescents. It analyzes the state's insertion in the
family sphere, with special attention to the role of the Judiciary in allocating these
processes, its impacts, and challenges. The text also explores the potential of
Guardianship Councils as entities integrated into the multi-door justice system
movement, capable of contributing to the extrajudicial resolution of conflicts and
to the “dejudicialization” policy promoted by the National Justice Council. It also
discusses the complexity of family conflicts, both for the parties involved and for
the professionals working in the field, highlighting the factors that maintain the
prominence of the Guardianship Council. It is argued whether this institution can
constitute an important strategic tool for public policies aimed at pacifying family
conflicts, promoting family autonomy, and strengthening a culture of
reconciliation and reducing litigation.
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1. Introducao

A atuacdo estatal é diversificada, pelo exercicio dos poderes da Republica. Diante da
violacao de leis, em sentido amplo, é comum recorrer ao Poder Judiciario como via para
o restabelecimento da ordem juridica e concretizacdo dos direitos individuais ou
coletivos. A teoria da separacao dos poderes, consolidada no século XIX, emerge como
resposta a necessidade de limitar o poder absoluto,! propondo uma divisao funcional do

Estado orientada a eficiéncia, a contencao de abusos e a garantia das liberdades.

O poder, nesse contexto, € uno e indivisivel, ainda que suas funcoes estejam distribuidas
entre diferentes esferas estatais, compondo, em conjunto, a unidade do Estado. No caso
brasileiro, a Constituicdo Federal estabelece objetivos fundamentais, entre os quais se
destaca a promocao do bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito ou discriminagao
(CF, art. 2°, IV). Essa diretriz confere legitimidade a intervencao estatal em diversas
dimensoes da vida social, inclusive no ambito das relacées familiares, sempre que
necessario para assegurar direitos fundamentais. Pode-se concluir que o Estado
Brasileiro é orientado por valores constitucionais (ou valores fundamentais) que devem
ser realizados em sua atuacdo. A Constituicao Federal, nesse sentido, configura-se como
a expressao axiolégica? do Estado, servindo de fundamento e parametro para a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas, bem como para a interpretacio e

aplicacao do direito.

A doutrina civilista ja reconheceu que, no que tange a familia, a Constituicdo Federal
conferiu novos contornos a essa instituicao, deixando de concebé-la sob uma perspectiva
meramente patrimonial ou voltada para a procriacao. Passou-se, assim, a adotar uma
concepcao eudemonista, na qual a principal funcao da familia é a promocao da felicidade
de seus membros.3 Essa compreensao estd em consonancia com os valores
constitucionais anteriormente mencionados, especialmente o objetivo fundamental do

Estado brasileiro de promover o bem para todos.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 213.

2 REALE. Miguel. Li¢des preliminares do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 65.

3 MENEZES, Joyceane Bezerra de; DE CICCO, Maria Cristina; BODIN DE MORAES, Maria Celina. Constituicao
da Republica de 1988: elementos para uma teoria constitucional da familia. Civilistica.com, a. 13, n. 3, 2024, p. 4.
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Supera-se, nesse contexto, a visao patrimonialista do direito civil, segundo a qual o
ordenamento da lei destinava-se prioritariamente, a regulamentacao de interesses
econémicos. A nova proposta de reorientacdo do direito material civil, oriunda do
movimento de constitucionalizac¢do do direito, tem promovido as relacoes familiares
contemporaneas. Abandona-se, assim, a concepcao herdada do direito romano, centrada
na patrimonializacao da familia e a figura do pater potestas (poder patriarcal), para dar
lugar a fundamentos como liberdade, justica e solidariedade, em consonancia com a

centralidade do principio da dignidade da pessoa humana.4

Tais transformacoes nao decorreram apenas do advento de constituicoes de perfil mais
social, sobretudo no contexto pos-guerra, mas também refletiram profundas mudancas
impulsionadas por movimentos sociais, como aqueles voltados a emancipacao da
mulher, a revisdo dos papeis tradicionalmente atribuidos a cada género, ao
reconhecimento de outras entidades familiares e a consagracao da igualdade entre os

filhos, independente da natureza dos vinculos de filiagao.5

E nesse contexto atual, marcado por avancos normativos e sociais na concepcio da
familia, que a atividade estatal deveria se desenvolver. No entanto, observa-se uma
crescente retorica conservadora que busca restaurar padrdes tradicionais, com o resgate
da estrutura familiar patriarcal e a revalorizacao do papel do homem como figura central
da autoridade doméstica, muitas vezes sob forte influéncia religiosa. Um exemplo
ilustrativo dessa tendéncia pode ser identificado no recente discurso do presidente dos
Estados Unidos da América, Donald Trump, ao afirmar que o tratamento governamental

das questoOes de género sera baseado em uma logica binaria. Em suas palavras:

Esta semana, também porei fim a politica governamental de tentar
incorporar socialmente a raca e o género em todos os aspectos da vida
publica e privada. Vamos forjar sociedade que nao enxergara duas
cores e sera baseada no mérito. Sera politica oficial dos EUA que
existam apenas dois géneros, masculino e feminino.°

No Brasil, observa-se um movimento analogo, especialmente durante a tltima gestao do

Poder Executivo federal (2019-2022), que instrumentalizou o tema da familia como

4 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. Sdo Paulo Saraiva, 2015, p. 32.

5 MENEZES, Joyceane Bezerra de; DE CICCO, Maria Cristina; BODIN DE MORAES, Maria Celina.
Constituicdo da Reptiblica de 1988: elementos para uma teoria constitucional da familia. Civilistica.com, a.
13, 1. 3, 2024, p. 4.

6 REDACAO G1. “Agora s6 existem dois géneros: masculino e feminino”, diz Trump em discurso de posse. G1,
20 jan. 2025.
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plataforma politica,” instituindo o observatério da familia para atuacdo neste tema
especifico® pautando-se em uma perspectiva religiosa e desconsiderando os avancos
normativos e sociais anteriormente consolidados.? Esse movimento é particularmente
relevante para o presente estudo, pois revela que uma das esferas de atuacao estatal, o
Poder Executivo, também pode assumir um papel ativo na intervencao sobre a estrutura e

os valores familiares, seja de forma promotora de direitos, seja como vetor de retrocessos.

Se, por um lado, incumbe ao Estado a prote¢ao da familia, por outro, impde-se o respeito
a liberdade individual, vedando-se qualquer interferéncia indevida na comunhao de vida
estabelecida entre seus membros (Codigo Civil, art. 1.513). Nesse contexto, o presente
estudo propoe analisar a atuacao estatal nas situacoes de conflito familiar que envolvam
criancas e adolescentes, com especial atencao a forma como se opera a reparticao de
competéncias entre os diferentes poderes do Estado. Pretende-se ainda discutir os
limites dessa atuacdo e verificar se ha caminhos mais adequados que privilegiem

solucoes mais legitimas e condizentes com a dignidade das pessoas envolvidas.

2. Diversidade na atuacio estatal sobre o tema da familia e seus limites

Os objetivos constitucionais previstos no art. 3° da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil indicam que é dever do Estado, em sentido amplo, promover formas e meios

adequados para a concretizagao do direito escrito na realidade social.

Nesse contexto, os conflitos familiares que envolvem crianca e adolescente devem ser
compreendidos a partir de uma perspectiva ampliada, que transcenda o viés
individualista das partes diretamente envolvidas, reconhecendo-se seu impacto coletivo
e a necessidade de atuacdo estatal articulada e eficaz. Nesse aspecto, o art. 226 da
Constituicao Federal dispoe que a familia constitui a base da sociedade e, por isso,
merece especial protecdo do Estado. Considerando-se que o Estado representa um poder
uno e indivisivel,'® impde-se que essa protecdo seja observada em todas as esferas de
atuacao estatal, independentemente da funcao exercida — seja ela legislativa, executiva
ou jurisdicional —, refletindo o compromisso constitucional com a centralidade da

familia na ordem social.

7 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Governo Federal. Prémio Boas
Préticas em Politicas Familiares Municipais’. Portal Governo Federal — gov.br. Brasilia. 30 jun. 2020.

8 SECRETARIA NACIONAL DA FAMILIA DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS. ‘Observatério Nacional da Familia’. Portal Governo Federal — gov.br. Brasilia. 25 out. 2021.

9 PUPO, Amanda. “Bolsonaro: familia ¢ homem e mulher porque esti na Constituicdo e na Biblia”. Portal
UOL, 10 ago. 2019.

10 DALLARI, op. cit., p. 213.
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A familia deve ser compreendida a luz dos avancos promovidos pela Constituicao Federal,
que reconhece a existéncia de multiplas configuragoes familiares, rompendo com modelos
tradicionais excludentes. Além do texto constitucional, essa compreensao plural é
reforcada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem reconhecido, em
diversas ocasioes, a legitimidade de diferentes arranjos familiares, sempre em consonancia
com os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da liberdade. Essa
movimentacdo pode ser observada ao longo dos anos, dentre outras, nas seguintes
decisOes: reconhecimento da wunido homoafetiva em 2011 na ADI 42771
multiparentalidade biolégica e socioafetiva, em 2016, definido no Tema 622 do STF,*

reconhecimento de direitos sucessorios iguais ao do casamento na uniao estavel em 2017.13

A Constituicao Federal reconheceu que a familia nao se restringe aquela formada pelo
casamento, estendendo sua protecao as familias constituidas por uniao estavel e aquelas
organizadas sob a forma monoparental, conforme estabelecem os §§ 3° e 4° do artigo 226.
Essa ampliacdo conceitual foi aprofundada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente apoés a reforma introduzida pela Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, ao
incorporar expressamente os conceitos de familia natural, familia ampliada e familia
substituta, ampliando o espectro juridico e social das estruturas familiares legitimadas

pelo ordenamento.

No contexto de reconhecimento de diversas configuragoes familiares, o Supremo Tribunal
Federal desempenhou papel fundamental ao reconhecer, em julgamento historico, que a
familia também é formada por pessoas do mesmo sexo.'s Essa decisdo teve grande
repercussao e culminou, posteriormente, na edi¢ao da resolucao n° 175 de 14 de maio de
2013 do Conselho Nacional de Justica, que vinculando todos os cartoérios do pais, passou a
reconhecer as unides homoafetivas como entidades familiares, consolidando o

entendimento juridico sobre a pluralidade das formas familiares no Brasil.

Essa configuracao normativa reflete a mudanca gradual na sociedade ao longo do século
XX.1¢ Diversos movimentos sociais desempenharam papel essencial no reconhecimento

normativo de direitos que ja eram percebidos pela sociedade, mas que ainda nao estavam

11 Supremo Tribunal Federal, Plenario. ADI 4277. Rel. Min. Ayres Britto, j. em 05.05.2011.

12 Supremo Tribunal Federal, Plenario. RE 898060. Rel. Luiz Fux, j. em 21.09.2016.

13 Supremo Tribunal Federal, Plenario. RE 878694. Rel. Roberto Barroso, j. em 10.05.2017.

14 MADALENO, Rolf. Manual de direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 2.

15 Supremo Tribunal Federal, Plenario. ADI 4.277/2009 e ADPF 132/2008, votagdo unanime. Relatoria Min.
Ayres Brito e Min. Ellen Gracie. j. 05.05.2011.

16 MENEZES, Joyceane Bezerra de; DE CICCO, Maria Cristina; BODIN DE MORAES, Maria Celina.
Constituicdo da Reptiblica de 1988: elementos para uma teoria constitucional da familia. Civilistica.com, a.
13, . 3, 2024.
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garantidos devido a visdo tradicional da familia e ao dirigismo estatal sobre a vida
privada. Compreende-se a familia como “pluralizada, democratica, igualitaria, hetero
ou homoparental, biolégica ou socioafetiva, construida com base na afetividade e de

cardater instrumental” .7

E com essa compreensio que Estado Brasileiro atualmente se consolida, de modo que as
politicas publicas institucionais devem seguir essas diretrizes. VisdOes mais
conservadoras de mundo foram superadas no plano legislativo, por meio da atuacao do
Poder Legislativo, reconhecidas no ambito do Poder Judiciario e devem, agora ser
efetivadas por meio de politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo, em
consonancia com os valores constitucionais anteriormente discutidos. Nesse contexto, a
atuacao estatal, embora diversificada, assume um carater subsidiario, intervindo nao
para direcionar os caminhos da familia, mas para garantir direitos fundamentais e

preservar essa instituicao essencial a sociedade e, por consequéncia, ao Estado.

Verifica-se a diversidade da atuacao estatal nos conflitos familiares, com a participacgao
de diversos atores. No ambito da jurisdicao, destacam-se advogados, juizes e promotores
de justica. No Executivo, a Municipalidade com seus Conselhos Municipais e politicas
publicas direcionadas aos conflitos familiares, desempenha papel relevante. J4 no
Legislativo, a competéncia legislativa é concorrente sobre o tema da infancia e juventude,
conforme o artigo 24, inciso XV da CF/88, atribuindo a diversos entes federados a

possibilidade de criagao de leis neste tema.

Certamente, a jurisdicdo exerce um papel fundamental na concretizacao dos direitos
humanos, pois, em tltima anélise, é essa a instancia institucional (Poder Judiciario) na
qual o individuo pode buscar a reparacao do seu direito violado ou a implementacao de
um direito previsto, mas nio realizado. Embora existam formas de realiza¢io de direitos
coletivos, em regra, a busca pela concretizacdo desses direitos se d4 de maneira
individual, conforme prevé o Codigo de Processo Civil, em seu art. 2°: “o processo
comeca por iniciativa da parte...”. Isso gera a possibilidade de cada individuo utilizar o
processo judicial para realizar, ndo rara as vezes, interesses pessoais, em vez de direitos

consagrados.

O Ministério Publico, por sua vez, atua tanto na eventual representacao dos direitos
individuais e indisponiveis (aqueles da crianca e do adolescente) quanto como fiscal da

ordem juridica, conforme estipulado no art. 178, inciso II do Cédigo de Processo Civil de

17 MADALENO, Rolf. Manual de direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 20.
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2015). Em conformidade com o artigo 227 da CF/88, é dever do Estado e da sociedade
assegurar a protecao integral da crianca e do adolescente com prioridade absoluta. Nesse
sentido, justifica-se a atuacdo do Ministério Publico como um dos representantes da

sociedade na defesa dos direitos individuais e indisponiveis.8

Outra instituicao de atuacao estatal de relevancia, dada sua proximidade com o cidadao,
¢ 0 Conselho Tutelar. Definido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir do artigo
131, O Conselho Tutelar é um o6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento de direitos da crianca e do

adolescente definidos em lei.

E nesta instituicio que a relacio entre a familia, o Estado e a sociedade se entrelacam,
uma vez que os Conselheiros Tutelares sao eleitos por meio de candidatura livre, sem
intervencao politico partidaria, sendo necessarios apenas trés requisitos descritos no
artigo 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: (i) reconhecida idoneidade moral;

(ii) idade superior a 21 anos; (iii) residéncia no municipio.

Em um periodo mais rigido de nossa historia, o Conselho Tutelar era visto como um
orgao de punicao ao “menor infrator”. Naquele tempo, vigorava o Cédigo de Menores,
instituido pela Lei n® 6.697, de 1979, que, entre outras disposicoes, disciplinava a
aplicacao de sancoOes a criancgas e adolescentes que violassem normas juridicas, bem
como a responsabilizacdo dos pais. Com a redemocratizacao de 1988 e o advento da nova
Constituicao Cidada, tornou-se necessaria a atualizacao e o redesenho de toda a estrutura
voltada a familia e a protecao da crianca e do adolescente, surgindo, assim, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que incorporou o principio da protecao integral — inclusive

contra violagoes praticadas pelo préoprio Estado.

Nesse sentido, é um comando normativo que a familia, a sociedade e o Estado atuem de
forma conjunta para prevenir e combater qualquer violéncia contra criancas e
adolescentes. Surge nesse contexto, a dtivida sobre se iniciativas voltadas a mediacao e a
resolucdo dos conflitos familiares que envolvam essas pessoas em desenvolvimento,
também nao sejam necessarias para promover o apaziguamento das tensoes e assegurar

um ambiente mais seguro e saudavel.

18 ZANETI JR, Hermes; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. A intervencdo do Ministério Puablico do
trabalho nos processos jurisdicionais com interesse de criancas e Adolescentes. Revista de Processo, vol.
352. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jun./2024, p. 301-325.
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Embora o Conselho Tutelar esteja inserido na estrutura administrativa municipal, sua
autonomia de gestdo é preservada. A legislacdo buscou, tanto quanto possivel, afastar
qualquer ingeréncia politico-partidaria, motivo pelo qual ndao h& nomeacdo de
conselheiros por parte do Prefeito ou por sua indicagao. Essa configuragao € interessante,
na medida em que pode assegurar a independéncia funcional, sendo prerrogativa deste
orgao desempenhar suas funcoes de forma livre das gestoes partidarias, tanto que sua
eleicdo nao coincide com o calendério eleitoral do pleito municipal.® Isso a difere do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, por estar proximo a gestao publica

eleita.

No entanto, toda instituicdo voltada ao melhoramento e a realizacao de direitos da
populacdo infanto-juvenil é relevante e contribui para a realizacdo dos valores
anteriormente tratados. Alias, o Estado Brasileiro criou o Conselho Nacional da Crianca
e do Adolescente, conforme a lei 8.242 de 12 de outubro de 1991, instituicao responsavel
por pensar as politicas publicas nesse ambito, o que demonstra a intencdo de uma
governanca em rede, que tem crescido na ciéncia politica, pois permite uma participacao
diversa, sobretudo de atores distintos daqueles comuns de mercado e o Estado,

fomentando a participagao outros seguimentos sociais.2°

O Conselho Tutelar integra esse sistema e atua na ponta, diretamente com a populagao

envolvida, dadas suas atribuigoes descritas pelo ECA.

3. Da intervencio legitima e adequada no conflito familiar envolvendo

criancas e adolescentes

A partir do novo Codigo de Processo Civil de 2015 a atuacdo judicial em conflitos
familiares envolvendo criancas e adolescentes ganhou novos contornos. Observa-se, em
especial, uma fase obrigatéria e especifica no procedimento destinada a construir
consensos entre as partes num processo contencioso.2! No entanto, a necessidade em si
da jurisdicao para a resolucao do conflito ja4 demonstra uma falha no modo como a
sociedade enxerga a resolucao dos conflitos. Deve-se lembrar que nem todo conflito de

interesse deve ser dirimido pela jurisdicao, mas somente aqueles que se tornaram um

19 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildera Amorim. Estatuto da crianca e do adolescente anotado
e interpretado. Curitiba: Ministério Pablico do Estado do Parana, 2017, p. 247, comentario 642.

20 ZANGRANDO, P.; GUIMARAES, T. DE A.. A governanca em rede do sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes. Revista de Administragdo Piblica, vol. 59, n. 3, 2025, p. €2024—0407.

21 ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Michelle Ivair Cavalcanti de; BERDEAL, Francisco Martinez. A
atribuicio do ministério ptblico nas a¢oes de familia. Revista Eletrénica de Direito Processual, vol. 21, n. 3,
2020.
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litigio. Na classica licao de Carnelutti lide ou litigio é um conflito de interesse qualificado
por uma pretensao resistida.?2 Compreende-se, portanto que a resisténcia de uma das
partes quanto ao interesse da outra é continua, duradoura e imutavel, a necessitar dai a
imposicao de uma decisao por um terceiro, cuja funcao esta alocada no Estado-juiz, por

meio da jurisdicao.

Dito isso, ainda que a jurisdicao seja o caminho institucionalmente previsto para a
solucao de conflitos familiares, sua atuacdo, mesmo quando culmina em uma decisao
definitiva por parte do Estado-juiz, tende a pacificar apenas formalmente o litigio em
questao — seja ele relativo a guarda, aos alimentos, ao divorcio, entre outros. Na pratica,
o conflito subjacente frequentemente persiste e pode desdobrar-se em novas disputas,
gerando novas demandas judiciais. Tal realidade imp0e a sociedade e ao proprio Estado
a necessidade de promover formas complementares de resolucao de conflitos, capazes
de fomentar relagoes mais maduras e estaveis entre as partes, prevenindo o surgimento
de novos embates ou, a0 menos, permitindo que estes sejam enfrentados de maneira

mais saudavel.

Num primeiro momento, partindo de uma perspectiva individualista, o poder judiciario
parece ser o meio adequado a solucao destes conflitos. No entanto, a comunidade cientifica
tem reconhecido23 que os conflitos judiciais familiares conservam caracteristica propria,
pois nao se limitam a discussdes patrimoniais ou meramente financeiras, ampliando-se
para relacOes interpessoais das mais intimas, jA que familiares, tratando-se de outros
problemas dos quais a legislacdo — objetiva e abstrata que é —, ndo da conta de propor
caminhos de solucdo. Nessa perspectiva, apenas as relacoes humanas e a mediacao
interdisciplinar do conflito parecem poder viabilizar, sendo sua solucao definitiva, ao

menos uma maior conscientizagao das partes e reducao do estado de beligerancia.

Ja é pacifico, entre os estudiosos que atuam na area, que um conflito familiar pode ter
inicio em um tema - como mencionado anteriormente — e, com o tempo, desdobrar-se
em outras questoes, a ponto de tornarem-se indcuas eventuais tentativas de conciliacdo
ou, até mesmo, nao ser possivel a composicao.2¢ E o desafio de manejar tais processos
nao se limita as dificuldades das partes. Os advogados(as) também devem manter um

cuidado especial no exercicio de sua atividade, considerando que estas relacoes

22 Apud HUMBERTO, Theodoro Junior. Curso de direito processual civil, vol. 1. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 104 € 105.

23 SANTOS, Romualdo Baptista dos; NOMURA-SANTIAGO, Maria Carolina. A responsabilidade civil das
partes e dos advogados por danos nos litigios de familia. Civilistica.com, a. 11, n. 3, 2022.

24 Ibidem, p. 2.
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conflituosas estao imersas em vinculos de afetividade.2s Nao sdo raros os casos em que
se imputa a outra parte a pratica de crimes ou se utilizam de expressoes de cunho
difamatorio, com o intuito de atingir a honra, mesmo quando nao ha respaldo probatério
suficiente. Nessas situacoes, o advogado(a) deve resguardar-se por meio de autorizacoes
expressas do cliente quanto ao uso de acusaces ou termos contundentes, de modo a
evitar eventuais responsabiliza¢des. Ao mesmo tempo, espera-se que atue como agente
de apaziguamento, contribuindo para a construcdo de um ambiente mais propicio a

resolucao do conflito de forma ética e responsavel.

Embora a principal finalidade do advogado ou da advogada seja a defesa dos interesses
de seu cliente — o que, muitas vezes, implica externar aquilo que a parte gostaria de dizer,
salvo quando a técnica juridica recomenda outra abordagem —, é fundamental buscar
uma atuaciao menos belicosa e mais objetiva possivel. Nesse ponto, evidencia-se uma das
grandes dificuldades na solucao de conflitos familiares pela via judicial. A objetificacdo
do processo judicial familiar revela-se praticamente inviavel, ja que a logica que rege a
solucdo dos litigios, conforme estabelece o Codigo de Processo Civil, pressupoe a
existéncia de um vencedor, como se verifica, por exemplo, em seu art. 85, que diz “a
sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor”, o que

nem sempre se coaduna com a complexidade e a natureza relacional desses conflitos.

A reforma processual realizada em 2015 buscou, de certa forma, oferecer outros caminhos
a tradicional forma de resolucao de conflitos baseada apenas na decisao do juiz. O novo
Codigo de Processo Civil passou a valorizar mais as solucoes construidas pelas proprias
partes. Um exemplo disso esta no artigo 694, que orienta a realizacao de todos os esforcos
possiveis para que as partes cheguem a um acordo. Além disso, j4 nas normas
fundamentais do processo, o artigo 3°, em seus paragrafos 2° e 3°, estabelece que o Estado
deve, sempre que possivel, promover a solucao consensual dos conflitos. Também impoe
aos juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico o dever de

incentivar métodos alternativos de resolucao, como a mediacio e a conciliacgio.

Apesar da boa inten¢do do legislador em atribuir um novo enfoque a conducao dos
processos, especialmente ao incentivar a busca por acordos, é preciso reconhecer, a luz
do que ja foi exposto, que o litigio ainda ¢é a base que justifica a existéncia do processo
judicial. Por isso, a conciliagao nem sempre sera eficaz, ja que o simples fato de haver um
processo indica que o conflito nao pode ser resolvido por meio de didlogo direto entre as

partes, e que, portanto, a intervengao de um terceiro tornou-se necessaria.

25 [bidem, p. 14-15.
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Tanto é verdade que o proprio Codigo de Processo Civil prevé a alteracdo de
procedimento, conforme o art. 139, inciso VI, que permite a dilagdo de prazos para a
audiéncia de conciliacdo, pois no inicio do processo ha previsao da fase postulatoria,
aquela em que as partes ainda irdo por em juizo suas razdes. Apos estabelecida a fase de
saneamento, se tem o esclarecimento do litigio, possibilitando que as partes estejam mais

tendentes a um acordo.

Por isso, politicas publicas advindas do proprio judiciario fomentam alternativas de
“desjudicializacao” dos conflitos, em vez de simplesmente ampliar o quadro de pessoal.
Um exemplo disso é a meta n® 9 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que visa reduzir
o nuimero de processos judiciais. De acordo com o CNJ, "desjudicializar” significa
reverter a judicializacdo excessiva por meio da prevencao, identificando a origem do
problema e encontrando solucoes pacificas através de técnicas de conciliagdo e mediacao,

com a participacao de atores do sistema de justica.2¢

Interessante notar que a meta do CNJ conceitua o termo “desjudicializacao” vinculando-
0 a “solucoes pacificas”, o que implica o reconhecimento de que o processo judicial é, por
sua natureza, conflituoso, como esta sendo exposto. Vale destacar que, antes mesmo da
introducao do artigo 3° no Cddigo de Processo Civil, o proprio CNJ ja havia publicado a
Resolugdo 125/2010, que instituiu a politica judicidaria nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no @mbito do Poder Judicidrio.?” A esse movimento
deu-se o0 nome de “Justica Multiportas”, que compreende a aplicacdo de formas de
solucdao do conflito alternativas ao litigio tradicional, que possam se mostrar mais

adequadas ao tipo de conflito.

Trata-se de um movimento global, também conhecido pela sigla ADR — Alternative
Dispute Resolution. A resolucio mencionada, no entanto, opta pelo uso do termo
“adequado”, em vez de “alternativo”, reconhecendo que, para cada tipo de controvérsia,
existe uma solucao “adequada”. Para alguns casos, pode ser indicada a conciliacdo; para

outros a mediacao, arbitragem ou negociacao direta.28

A lei de introducao as normas do direito brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942)

estabelece no artigo 26 que uma espécie de clausula geral de consensualidade.29 Os

26 MELO, Jeferson. “Plano de acao vao fomentar a desjudicializa¢do nos tribunais”. Agéncia CNJ de Noticias,
19 jun. 2020.

27 Resolucao n° 125 de 29/11/2010 do CNJ.

28 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Justica multiportas: mediacdo, conciliacdo e arbitragem no
Brasil. Revista ANNEP de Direito Processual, vol. 1, n. 1, 2020, p. 141.

29 Ibidem, p. 148.
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métodos alternativos conhecidos no brasil sdo a arbitragem, criada pela lei 9.307/1996,
que prevé em seu artigo primeiro a possibilidade de as pessoas capazes instituirem
arbitros para dirimirem seus litigios; a mediacdo, que consiste na intervencao de um
terceiro que apenas auxilia as partes a acordarem sobre seu conflito, e a conciliacdo, cuja

intervencao do terceiro € mais ativa na propositura de solucoes do conflito.

Estes dois tltimos métodos, constam da politica piblica do CNJ, através da Resolucao
125 de 2010. O novo Codigo de Processo Civil de 2015, estabeleceu em seu artigo 3° o
sistema integrado de resolucdo de disputa3® que compreende, na nova compreensao
processualista a partir da Resolucado do CNJ mencionada, mecanismos de solucao

adequada dos conflitos.

Percebe-se, com clareza, que essas politicas influenciaram diversas mudancas
legislativas, das quais emergiu também o uso do termo “extrajudicializacdo”, que
expressa a mesma ideia central: aliviar a sobrecarga do Poder Judiciario. H4 inimeros
exemplos dessa tendéncia no proprio Codigo de Processo Civil, como a possibilidade de
divorcio consensual realizado extrajudicialmente, a dissolu¢do da unido estavel por
escritura puablica (art. 733), o inventario extrajudicial (art. 610, §1°) e a usucapido
extrajudicial (art. 1.071). Esta tltima, inclusive, promove alteracdo na Lei de Registros

Publicos (Lei n® 6.015/73), ampliando o alcance da desjudicializacdo de procedimentos.

Importante pontuar, que o movimento de extrajudicializa¢do nao se limita aos processos
de jurisdicao voluntaria, que sao aqueles que pressupdoe a auséncia de conflito,
meramente burocraticos, mas também aos processos que possuem conflitos, como é o
caso da usucapido extrajudicial, em que se tem verdadeiro procedimento administrativo
perante o Cartoério de Registros. Mais recentemente, inclui-se nisso o marco legal das
garantias (Lei n°® 14.711/2023) que institui procedimento extrajudicial de execucao da
garantia, notificando o devedor, sem a intervencdo e necessidade do judiciario, cuja

natureza é evidentemente conflituosa.

Nem mesmo o ambito penal esta alheio a esse movimento. Um exemplo disso é o conceito
da Justica Restaurativa, que propoe o abandono da lo6gica punitiva centrada no castigo
do infrator, substituindo-a por praticas que buscam a reparacao dos danos causados.
Nessa perspectiva, promove-se a negociacao entre as partes envolvidas, conferindo a
vitima e a comunidade um papel mais ativo no processo. Os agentes publicos passam a

atuar como facilitadores, exercendo suas funcoes legais a partir dos acordos construidos,

30 Ibidem, p. 158.
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o que representa um afastamento do modelo retributivo tradicional, que concentra sua

atencao exclusivamente no acusado.s!

Cita-se, a titulo de exemplo, a introducao ao sistema penal do Acordo de nao Persecucao
Penal, acordos de leniéncia, acordos de colaboracdo, entre outros mecanismos ja
existentes que visam ou a exclusdo da necessidade de um processo penal ou sua
facilitacao, como é o caso da Suspensao Condicional do Processo e composi¢ao dos danos
civis. Desse modo, observa-se que a intervencao estatal nos conflitos pode ocorrer tanto
por meio do Poder Judiciario quanto por 6rgaos publicos incumbidos de regular
situacoes conflituosas ou de atuar como mediadores. No contexto dos conflitos

familiares, essa possibilidade também deve ser considerada, como se abordara a seguir.

Ha de se considerar, outrossim, que aplicacao dos institutos da justica multiportas aos
conflitos familiares encontra barreiras de natureza juridica e sistémica. Mecanismos como
a arbitragem e a via extrajudicial notarial, embora eficazes para litigios patrimoniais,
possuem requisitos de admissibilidade — como a plena disponibilidade dos direitos e a
capacidade civil das partes — que muitas vezes nao se coadunam com a complexidade das
demandas que envolvem direitos indisponiveis de criancas e adolescentes. Observa-se,
portanto, uma lacuna tebrica no sistema: enquanto a 'porta’ judicial se encontra
congestionada e a "porta’ privada (arbitragem/cartorio) possui limitagoes legais para atuar
na protecao de vulneraveis, o sistema carece de uma instancia intermediaria de natureza

publica e administrativa apta a processar tais conflitos.

E diante de tal cenario que este estudo formula sua hip6tese central, a partir da analise
juridica dos diplomas legais, a fim de permitir a partir de um fato observado — a
insuficiéncia dos atuais métodos em enfrentar a litigiosidade familiar — para inferir a
existéncia de uma variavel explicativa subutilizada no desenho institucional brasileiro.
Essa analise sugere que a solucdo nao reside na criacdo de novos drgdos, mas na

reinterpretacio funcional das instituigoes j4 existentes no Sistema de Garantia de Direitos.

Nessa perspectiva, a hipotese que se constroi é a de que o Conselho Tutelar, por sua
natureza de 6rgao permanente, autbnomo e nao jurisdicional (art. 131 do ECA), ocupa a
posicao ideal para preencher essa lacuna. Diferentemente das instancias privadas, o

Conselho possui a legitimidade estatal necessaria para tutelar direitos indisponiveis,

3t GIMENEZ, Charlise Paula Colet; SPENGLER, Fabiana Marion. A justica restaurativa como instrumento
de fortalecimento da cultura de paz: uma nova perspectiva para a execucao das medidas socioeducativas no
Brasil. Rev. Bras. Polit. Publicas, vol. 8, n. 1, 2018, p. 246.
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configurando-se, em tese, como a “porta” adequada — e publica — que o sistema de

justica multiportas ainda nao integrou plenamente em sua dinamica de fluxos.

4. Convergéncias e caminhos para solucao adequada de conflitos dessa

natureza

No contexto familiar, especialmente em conflitos que envolvam criancas e adolescentes,
o Conselho Tutelar assume papel central, por ser a instituicao publica responsavel pela
protecao e garantia dos direitos dessas pessoas em desenvolvimento, conforme o proprio
texto da lei indica (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 6°, parte final). Nesse
contexto de “desjudicializacdo”, com a introducao da ideia de justica multiportas e de
métodos extrajudiciais de resolucao de conflitos, justifica-se também a ado¢@o de novos
modos de processamento dos conflitos familiares. Isso se deve ao fato, como ja exposto,
de que este conflito conserva peculiaridade, tendo em vista que seu vinculo juridico de

existéncia é a afetividade.

De inicio, é possivel ver que o Conselho Tutelar (CT) é instituicao permanente, autonoma
e conserva uma funcio nao jurisdicional, conforme se depreende do artigo 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Logo, ndo se trata de atribuir ao CT qualquer

funcao jurisdicional, ante sua clara inconstitucionalidade.

O art. 136, inciso II do ECA prevé como atribuicdo do Conselho Tutelar aplicar as
medidas descritas no art. 129, dos incisos I ao VII, os quais englobam: I-
encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitérios de protecao, apoio e
promogao da familia; II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; III - encaminhamento a tratamento
psicologico ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;
V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar; VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado; VII - adverténcia, de modo que conflitos que necessitem de
medidas descritas nos incisos VIII, IX, X, tais como a perda da guarda, destituicao de
tutela e suspensao ou destituicao do poder familiar sdo necessariamente processadas

pelo judiciario, em razao de serem atribuigoes jurisdicionais.

O CT é formado por representantes eleitos que ostentam uma caracteristica peculiar: a
de maior proximidade com seu eleitor. O artigo 132 do mesmo Estatuto prevé que em

cada Municipio deve haver, no minimo, um Conselho Tutelar, podendo cada Municipio



civilistica.com || a. 15. n. 2. 2026 || 15

ter mais de um, conforme a necessidade local. E € isso que se observa em varias cidades
do Brasil, uma certa regionalizacao do Municipio, a fim de se dar conta do atendimento
integral, o que leva a proximidade do eleitor ser ainda maior, quando comparado ao do

vereador.

Dessa forma, ha maior legitimidade no processo de representacao e uma vinculacao mais
solida do cidadao com os Conselheiros Tutelares. Outro aspecto que reforca sua
relevancia é o fato de que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé
integracdo dos Conselhos Tutelares com o Poder Judiciario, permitindo concluir que essa
instituicao integra o sistema de justica, na medida em que atua como 6rgao de apoio a

reinvindicacao de direitos.32

Destaca-se a relevancia da relacao cotidiana e constante entre os CTs e as escolas, ja que
as criancas e adolescentes estao a maior parte do tempo no ambiente escolar. Como
consequéncia disso, muitas vezes, as escolas sdo os primeiros ambientes a perceberem
os efeitos dos conflitos familiares na vida das criancas. Por exemplo, em casos de disputas
pela guarda, um dos genitores que detém a guarda unilateral acaba por privar o acesso
de genitor que nao a detém, o que gera a demanda deste se informar diretamente na
escola. Nesses contextos, a crian¢a frequentemente manifesta no ambiente escolar os
desdobramentos desses problemas familiares. Os CTs, nesse sentido, nao devem ser
vistos como 6rgaos punitivos, como foram concebidos anteriormente, mas sim como
agentes proativos e parceiros das escolas, atuando para compreender a origem dos
conflitos, suas causas e servir como espaco de mediacao e intermediacdo. Isso porque,
ja se revelou em alguns lugares que o CT age como um “pronto-socorro”, local aonde as
familias vao para resolucao de variados problemas, inclusive daqueles que nao sao de sua

competéncia.33

O Conselho Tutelar parece ser um local adequado para o acolhimento desses conflitos,
dada sua proximidade com a comunidade e o conhecimento frequente do histérico
singular de cada familia e da estrutura que a compoe. Além disso, considerando que a
eleicao dos Conselheiros Tutelares ocorre em data distinta das eleicoes municipais e que
nao ha exigéncia de vinculacdo partidaria para candidatura, como ja mencionado

anteriormente, é possivel afirmar que essas instituicbes nao sofrem, ou ao menos nao

32 NASCIMENTO, Maria Livia do; SCHEINVAR, Estela. De como as praticas do conselho tutelar vém se
tornando jurisdicionais. Aletheia, n. 25, 2007, p. 160.

33 PASE, Hamerson Luiz; CUNHA, Gabriele Padilha; BORGES, Marcia Leite; PATELLA, Ana Paula Dupuy. O
Conselho Tutelar e as politicas ptblicas para criancas e adolescente. Cad. EBAPE.BR, vol. 18, n. 4, out.-
dez./2020, p. 8.
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deveriam sofrer, influéncia de programas de governo, preservando assim sua
independéncia funcional. J& se observou nesse sentido que os Conselheiros eleitos, na
verdade, utilizam-se desse cargo para ser uma espécie de trampolim para a carreira
politica34, evidenciando que o espaco em si do CT nao é politizado, mas permite ao

individuo se promover a politica institucional.

Um estudo ja demonstrou que, se por um lado a eleicio direta pela sociedade é fator
positivo, também aqui a populacao sofre os mesmos problemas do sistema
representativo proporcional, na qual muitos eleitos ndo possuem a devida capacidade
para desempenho do cargo ou nao sao compromissados ou usam da posicdo como um

trampolim-politico para a vereanca.ss

Do ponto de vista estritamente normativo, o proprio ECA, ao tratar da prevencao de
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente estabeleceu, ap6s as mudancas dadas
pela Lei n° 13.010 de 2014, mecanismos para a promocao de campanhas educativas
permanentes voltadas a divulgacdo dos cuidados e direitos, visando a prevencao de
qualquer forma de violéncia. Destaca-se, nesse contexto, o inciso IV do artigo 70-A que
dispbe sobre “o apoio e incentivo as praticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente”. Assim, nota-se que o legislador
reconhece a possibilidade e a importancia de o Estado criar mecanismos alternativos
para a solucdo de conflitos, com vistas a garantir protecao integral da crianca e do
adolescente. E fato que tais alteracbes visaram a protecio contra a violéncia,
independentemente da sua forma ou origem. E nisso se inclui, no sistema de protecao a
crianca e ao adolescente, lidar-se com situacoes diversas, como violéncias de direitos

advindos de conflitos judiciais familiares.

Prosseguindo no ECA, em sua Parte Especial, Titulo I, que trata da Politica de
Atendimento, também se vé a previsao no art. 88, inciso III da diretriz de politica de
atendimento consubstanciada na criacao e manutencao de programas especificos, além
de, em seu inciso VI, prever a integracdo com todos os 6rgaos de sistema de justica,

Judiciario, Ministério Pablico, Seguranca Piblica, Conselho Tutelar etc.

34 SANTOS, Antonio Nacilio Sousa dos. Conselho Tutelar e politica eleitora: a formacgao da carreira politica
partidéria a partir da funcdo de conselheiro tutelar. Research, Society anda Development, vol. 11, n. 1, 2022,
p- 8.

35 PASE, Hamerson Luiz; CUNHA, Gabriele Padilha; BORGES, Marcia Leite; PATELLA, Ana Paula Dupuy. O
Conselho Tutelar e as politicas ptiblicas para criancas e adolescente. Cad. EBAPE.BR, vol. 18, n. 4, out.-
dez./2020, p. 9.
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Portanto, do ponto de vista legal, ndao ha impedimentos para criacdo de politicas e
programas especificos voltados ao enfrentamento dos conflitos judiciais familiares que
envolvam crianca e adolescente perante os Conselhos Tutelares, que podem ser feitas a
partir de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais de
todos os entes federados, conforme previsao do art. 86 do ECA, ao passo que essa lei
possibilitou a participacdo de outros atores, abrindo-se espaco para a criacdo da
desjudicializacao dos conflitos, do sistema de justica multiportas e da extrajudicializacao.
Consta igualmente no art. 87, inciso VI do ECA que podem ser criados politicas e
programas que visem resguardar o convivio familiar. Veja-se, por exemplo, que conflitos

de guarda causam algum afastamento familiar.

Ademais, o Conselho Tutelar, enquanto instituicio municipal ja consolidada e atuante
no cotidiano, possui potencial para se tornar um espaco efetivo de resolucao de conflitos.
O momento e a forma dessa atuagdo podem ser definidos tanto em 4mbito nacional como
local, visto que a competéncia legislativa nesse campo é concorrente entre a Unido e os
Estados, conforme o artigo 24, inciso XV da Constituicdo Federal. A previsao da
concorréncia legislativa demonstra que o propoésito da Constituicao é dar aos Estados o
poder de regular seu proprio interesse local, resguardando a Unido nacionalizar aquilo
que é essencial e transborda a esse interesse local.3® No mesmo sentido o Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente pode debater formas de acolhimento deste
conflito, com vistas a criar politicas publicas de auxilio na resolucdo, utilizando o

Conselho Tutelar como ponte desta rede de garantias de direitos.

Ressalta-se que uma intervencdo excessiva ou desnecessaria no ambito familiar é
indesejada, como apontado no inicio deste artigo, sendo superada uma visao ideologica
para a de garantia de direitos. O ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
autonomia familiar, buscando a menor interferéncia possivel do Estado3”. O objetivo é
que o Estado atue como mediador dessa autonomia, auxiliando as partes a tomarem

decisoes informadas, especialmente quando lhes faltam elementos essenciais para isso.

Nao hé autonomia privada quando nao se tem conhecimento dos préprios direitos.

Conforme define Ana Amorims38, a autonomia familiar consiste na possibilidade de os

36 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 14. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p. 924.

37 D’ALBUQUERQUE, Telia Rocha Lins. Novas perspectivas em direito de familia e o principio da autonomia
privada: um estudo a luz da eficacia dos direitos fundamentais nas relagoes privadas. Rev. Fac. Dir. da UFU,
vol. 43, n. 2, 2016.

38 AMORIM, Ana Monica Anselmo de. A (des)necesséria intervencdo do Estado na autonomia familiar.
Civilistica.com, a. 10, n. 2, 2021.



civilistica.com || a. 15. n. 2. 2026 || 18

individuos escolherem a forma da familia, a liberdade de ter ou nao filhos e decidir sobre
sua educacao. Compartilha-se a ideia de que é retr6gado um Estado que imponha, com

base em ideologia propria, como devem se dar as relagoes familiares.

E fundamental ndo retroceder neste ponto, pois aquilo que parece consolidado pode
sofrer variacoes e fragilidades conforme os interesses politicos dominantes, como
exemplifica o Projeto de Lei 580/07, em tramitacdo no Congresso, que visa proibir
unides homoafetivas. Ao contrario de uma ac¢ao intervencionista que molde a forma e o
modo da familia, o que se busca é justamente o oposto: o Estado deve atuar como agente
de garantia dos direitos e da autonomia privada, assegurando que cada cidadao possa

exercer plenamente seus direitos.

Nesse sentido, vislumbra-se a possibilidade de os Conselhos Tutelares atuarem como
instituicOes estatais aptas a execucao de politicas de conscientizagao voltadas a gestao de
conflitos familiares. Inicialmente, é fundamental que essas politicas incluam o
esclarecimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como possiveis riscos
decorrentes da instrumentalizaciao dessas pessoas em desenvolvimento como forma de
ataque em disputas judiciais. A partir dessa compreensdo, devem-se estabelecer
caminhos para a resolucao pacifica dos conflitos, evidenciando as vantagens de solugoes

consensuais obtidas por meio da concilia¢do ou da mediacao.

E possivel cogitar uma reducio significativa da belicosidade que, embora recorrente, nio
deve ser naturalizada no ambito familiar — espago por exceléncia da realizacao da
dignidade da pessoa humana.3% No mesmo sentido, vislumbra-se a hipotese de reducao
de processos, com a implementacdo de politicas de reducao de conflitos familiares.
Recomenda-se por isso, que sejam feitos estudos e pesquisas para verificacdo de como
estes conflitos sdo atualmente geridos nos ambitos extrajudiciais, apds politicas de

desjudicializacao.

A politica implementada pelo CNJ para desjudicializacao de conflitos tem como pano de
fundo uma sobrecarga de processos judiciais. Segundo dados do relatorio Justica em
Numeros4°, em um recorte que contempla os principais casos envolvendo criancas e
adolescentes — como fixacao de guarda, alteracdo de guarda e acoes de alimentos —,

observa-se que, entre 2020 e 2024, manteve-se uma média extremamente elevada de

39 TEPEDINO, Gustavo. A disciplina civil-constitucional das relagées familiares. In: BARRETO, Vicente
(Coord.). A nova famdilia: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 56.
40 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em Niimeros. 2024.
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processos. No caso da fixacdo de guarda, os niimeros crescem ano a ano e se aproximam
da marca de um milhao de a¢oes. Ja as a¢oes relativas a guarda e aos alimentos mantém-
se, individualmente, na casa de meio milhdao de processos. Trata-se, portanto, de um
panorama expressivo, ainda que represente apenas uma fracdo do volume total
enfrentado pelo Judicidrio, que abrange, também, litigios empresariais, contratuais,

indenizatorios, tributérios, entre outros.

Além disso, constitui fator relevante o fato de que, em muitas cidades brasileiras, os
foruns judiciais nao contam com varas especializadas em familia e sucessoes, o que
agrava a situacgao, pois um mesmo magistrado, nao raras vezes, € responsavel por julgar
demandas de naturezas diversas, sem a especializacao que determinados casos exigem.
O proprio CNJ recomendou desde 2006 a implementacdo de varas familiares e de
sucessoes em todos os tribunais do pais4 apos reinvindicacdo da sociedade civil

organizada, através do Instituto Brasileiro de Direito de Familia.42

Por outro lado, os Conselhos Tutelares, criados com a finalidade especifica de zelar pela
protecao integral da crianca e do adolescente, estao inseridos diretamente no contexto
familiar e presentes em todos os municipios brasileiros, o que os torna instituicoes
estratégicas para o acolhimento e encaminhamento de conflitos que envolvam esse

publico.

5. Consideracoes finais

Conclui-se que o Conselho Tutelar, em razao de sua natureza plural e de suas raizes na
comunidade local, revela-se como uma instituicao integrante da rede de garantias de
direitos da crianca e do adolescente, se inserindo como parte para a execucao de
eventuais politicas de extrajudicializacdo de conflitos familiares. Suas caracterisiticas
apresentam, a0 menos no campo normativo, um local adequado para promover maior
efetividade e resolutividade no cotidiano das familias envolvidas. Embora se
reconhecam os desafios inerentes a eventual implementacao de reformas legislativas,
no cenario atual é plenamente viavel fortalecer o papel dos Conselhos Tutelares,
atribuindo-lhes fun¢des mais amplas na mediacao e prevencao de conflitos familiares,
sobretudo aqueles que repercutem diretamente sobre os direitos das criancas e

adolescentes.

41 Recomendacdo n° 5 de 04/07/2006.
42 ANUNCIACAO, Débora. “Brasil ainda enfrenta escassez de varas especializadas em Direito de Familia e
das Sucessoes, 16 anos ap6s recomendacao do CNJ”. Assessoria de Comunicac¢do IBDFAM. 19 jan. 2022.
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Nessa perspectiva,os Conselhos Tutelares podem servir como instrumento estatal apto
a fortalecer a autonomia familiar e a dialogar com o movimento contemporaneo de
extrajudicializacdo e desjudicializacao dos conflitos, funcionando como mais um
mecanismo dentro do sistema de justica multiportas. Observou-se, ao longo desta
analise, que os conflitos de natureza familiar que envolvem criancas e adolescentes
apresentam caracteristicas peculiares, distintas dos litigios convencionais,
frequentemente limitados a esfera patrimonial. Tais disputas transcendem o interesse
financeiro, alcancando aspectos afetivos, educativos e estruturais da convivéncia

familiar, o que exige solugdes mais sensiveis e integradas.

A afetividade, enquanto vinculo juridico fundamental das relagoes familiares, exige um
tratamento mais cuidadoso no manejo dos conflitos que dela decorrem. A negligéncia
quanto a essa dimensao pode comprometer a efetividade das solugdes propostas,
gerando desdobramentos sucessivos e prolongando, ou até agravando, a situagdo

conflituosa.

Diante da crescente judicializacdo das disputas familiares, observou-se novas politicas
publicas promovidas pelo Pode Judiciario para uma reducao do acervo de processos,
para atingir uma pacificacdo dos conflitos, além daquela concebida tradicionalmente,
em que ha um vencedor. Tal movimentacao foi acompanhada na alteracao da principal
lei que rege os conflitos judiciais, o Codigo de Processo Civil, que incluir nas demandas

familiares uma fase obrigatéria de conciliacao.

Nesse contexto, acredita-se que os Conselhos Tutelares possam atuar como instancia
adequada de acolhimento desses conflitos, exercendo uma fun¢ao mediadora, capaz de
orientar as partes para uma tomada de decisao mais consciente, reduzir a hostilidade e
preservar os interesses da crianca e do adolescente, garantindo-lhes um ambiente

familiar mais saudavel.
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