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e o reconhecimento de uma nova categoria de bens
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RESUMO: O objetivo geral do artigo é compreender como a estatizacdo de bens
coletivos, pela pessoa juridica do Estado, prejudica o acesso a justica. O problema de
pesquisa encontra-se na pergunta: como a estatizacdo de bens coletivos impacta o
acesso a justica? O artigo se divide em 3 sec¢Ges. Na primeira, explicam-se aspectos
do paradigma juridico e politico da Reptiblica dos romanos. Na segunda, verifica-se
a estatizacdo dos bens coletivos pela pessoa ficticia estatal. Na terceira, analisa-se a
categoria de bens coletivos propriamente ditos numa perspectiva de futuro. O
método de abordagem é dedutivo, o método de procedimento é o monografico e a
técnica de pesquisa bibliografica documental, sendo que foram verificados artigos
juridicos, doutrina, revistas juridicas, normas constitucionais e infraconstitucionais.
Conclui-se, em linhas gerais, que o modelo moderno de propriedade ptblico-privada
impacta o acesso a justica ao descartar o exercicio da cidadania participativa em
temas e espacos que nao estao sendo devidamente ocupados pelo Estado.
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1. Introducao

Em momentos contemporaneos — nos quais o Direito, o Estado e a cultura juridica
demonstram sinais de crise ou decadéncia — os outrora intocaveis dogmas juridicos se

abalam e passam a ser objetos de reanalise e necesséaria reflexao.!

A tematica dos bens coletivos encontra-se em pleno debate na academia, assumindo —
de acordo com suas abordagens — os mais diversos termos, como bens comuns,
commons, comum, bem comum da humanidade, global commons, interesses coletivos

propriamente ditos, bens universais.2

O direito moderno sempre dedicou grande atencao e importancia a propriedade, mas
classificando-a somente dentro de duas perspectivas: publica e privada. Partindo da
premissa de que o Estado e o Direito Moderno se formam conjuntamente,3 o objetivo
geral deste artigo é compreender como a estatizacdo de bens coletivos, pela pessoa
juridica do Estado, prejudica o acesso a justica. Nesse sentido, pretende-se, com o
presente artigo, responder ao seguinte problema de pesquisa: como a estatizacao de bens

coletivos impacta o acesso a justica?

Para conseguir analisar o problema com profundidade, o desenvolvimento desta
pesquisa sera realizado em trés se¢oes. Na primeira se¢ao, o objetivo especifico serd o de
explicar aspectos do paradigma juridico e politico da Reptblica dos romanos. Na
segunda secdo, o objetivo é verificar a estatizacdo dos bens coletivos pela pessoa ficticia
estatal. Na terceira secdo, o objetivo é analisar a categoria de bens coletivos

propriamente ditos numa perspectiva de futuro.

A pesquisa sera realizada por meio de um método de abordagem dedutivo, um método

de procedimento monografico e a técnica de pesquisa bibliografica documental, quando

1 ANK, Jaine Glaucia Teixeira; FILO, Mauricio da Cunha Savino. A necessidade de prova cientifica
biopsicossocial para a implementacao de direitos da pessoa com deficiéncia intelectual. Civilistica.com, a.
14, n. 1, 2025.

2 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucao no século XXI. Trad. Mariana
Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 18.

3 ARAUJO, Aloizio Gonzaga de Andrade. O direito e o Estado como estruturas e sistemas: um contributo 2
teoria geral do direito e do Estado. Belo Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG/Movimento Editorial,
2005.
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verificar-se-ao artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, normas constitucionais e

infraconstitucionais.

2. Aspectos do paradigma juridico e politico da Republica dos romanos:

precedentes para a concepc¢ao do Estado e do direito europeu

Para se compreender o periodo anterior a formacao politica e juridica estatal é mister ter
ciéncia clara de que a Antiguidade se guiou por paradigmas# distintos do Medievo e da
Modernidade; entretanto, isso nao significa que a superacao daqueles se deveu a critérios
baseados unicamente na selecao dos melhores e dos mais justos meios de normatizacao

e aplicacao da jurisdicao.

A recompensa de se reproduzir a época antiga por meio de seus proprios paradigmas ou
conceitos juridicos e politicos € nao cair em erros ou contradicoes relevantes e aprofundar
nos temas de interesse do pesquisador.5 Todavia, para a contextualizacao do fato histérico
deve haver uma analise critica, voltada para a solucao de problemas contemporaneos,® sob

pena de se cair em uma erudicao afastada de toda a realidade prética.

Neste estudo, como se visa abordar aspectos relevantes para a formacao estatal moderna,
elegeu-se, como ponto de partida na Antiguidade ocidental, a experiéncia juridica
romana, por ser a que permaneceu mais bem documentada, sendo extraordinaria a sua

contribuicdo para a tradicao juridica ocidental.”

No periodo anterior a formacao politica e juridica de Roma,?® os habitantes da futura
cidade dos sete montes eram pastores seminémades, que se organizavam numa estrutura

familiar sui generis.® Quando as populacoes dos sete montes se constituiram em centros

4 Este conceito de paradigma, no qual o (bom) cientista é condicionado a pensar e resolver os problemas
conforme “regras de um jogo”, estabelecidas em sua carreira, a fim de demonstrar pericia, encontra-se em:
KUHN. Thomas S. A estrutura das revolugoes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 12.
ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

5 LOBRANO, Giovanni. Il potere dei tribuni della plebe. Milano: Giuffre, 1983.

6 PILATI, José Isaac. Propriedade & funcdo social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

7 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolucdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Trad. Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Cultrix, 2018, p. 84

8 Para fins desta pesquisa adota-se o entendimento de que houve trés grandes fases: Realeza (754 a.C. a 510
a. C.); Republica (510 a. C. a 27 a. C.); e o Império (27 a. C. a 565 d. C.), que é dividido em Principado (27 a.
C.a 284 d. C) e Dominato (284 d. C. a 565 d. C).

9 Sem o objetivo de detalhar esta primitiva organizacao romana, podem-se verificar muitos aspectos que a
caracterizam como base de uma miniatura da futura urbe: o pater possuia poderes absolutos, a fim de
organiza-la como uma unidade militar. Ela era composta por ele mesmo, sua esposa, sua casa e demais
propriedades, pelos filhos, filhas solteiras, netos, noras, (posteriormente) clientes e (inicialmente) poucos
escravos. Cf.: DURANT, Will. César e Cristo: histéria da civilizacao romana e do cristianismo até o ano 325.
Trad. Mamede de Souza Freitas. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1971, p. 46-48.
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fortificados, o fizeram por uma logica de organizacées familiares, em razdo da

proximidade do dominio etrusco.

Naquele periodo de dominio absoluto do pater familias, a propriedade era comum a toda
a familia, mas administrada pelo respectivo chefe, em uma espécie de grande
condominio que nao pode se desfazer, a nao ser pela morte daquele lider, quando se
iria(m) gerar novo(s) condominio(s) familiar(es). Mesmo nao se podendo ainda falar na
figura de “Estado” ou mesmo de “Cidades-Estado”,' talvez tenha sido ali, naquela época
primitiva, que surgiram as primeiras bases para a personalidade juridica, pois o pater

familias nao podia alienar o patrimonio familiar.

Com sua morte nada mudava, modificava-se o administrador (ou administradores) dos
bens: quando os filhos se libertavam do vinculo hereditario do pater familias, nao
adquiriam a propriedade em seu nome, ou seja, ndo recebiam uma heranca

propriamente dita, pois, a propriedade comum do solo (ager publicus) era inalienavel.!

Essas familias mantinham convivéncia harmonica com outras familias de mesma matriz
genésica (gens), mas aqueles “pré-romanos” jamais quiseram se organizar em uma
estrutura tnica; quando fizeram foi por pragmatismo, em razido de sobrevivéncia,

transformando, paulatinamente, sua organizacao, até se chegar a fundacao de Roma.2

No primeiro periodo histérico, conhecido por Realeza, a propriedade foi fator sine qua

non para a uniao dos romanos, portanto, seu uso seguiu critérios bem definidos.

O fim da organizacao independente da gens, provavelmente, gerou um espirito de bem
comum, possibilitando que no primeiro periodo real ja se instituisse a res publica (coisa
publica), ndo como sistema de governo, mas como patrimonio da coletividade, que era
vista objetivamente como povo romano. O objetivo maior parece ter sido o de obrigar a
todo cidadao (sem excecdo) a aceitar a existéncia de bens comuns, pertencem a todos,

cujo uso exigia exploracao criteriosa.s

10 VALDITARA, Giuseppe. Lo stato nell’Antica Roma. Soveria Manelli: Rubbettino, 2008, p. 4-5.

11 RIBAS ALBA, José Maria. Génesis del derecho en Roma: prolegémenos al estudio del derecho romano
arcaico. Madrid: Tecnos, 2015, p. 28.

12 LIVIO, Tito. Historia de Roma: desde a fundacio da cidade. Ed. bilingue. Trad. Monica Costa Vitorino.
Introducdo e notas de Julio César Vitorino. Revisao da Traducgio Guilherme Gontijo Flores. Belo Horizonte:
Crisalida, 2008. Livro 1: A monarquia.

13 SCHIAVONE, Aldo. O jurista. In: GIARDINA Andrea (Org.). O homem romano. Trad. Maria Jorge Vilar
de Figueiredo. Lisboa: Presenca, 1991, p. 25-26.
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E um erro comum se pensar que na Realeza — ou mesmo no segundo periodo histérico,

a Republica — houve uso ilimitado da propriedade privada, especialmente a agraria.

Na formacgao de Roma, cada cidadao recebeu uma parcela que se situava entre a cidade
e um limite de mil passos desta, sendo que a terra localizada além destes limites,
chamado de ager publicus. Verifica-se, ainda, que quando se fundou aquela cidade,
estabeleceu-se um local intramuros (Pomerium), reservado a ser um odasis de paz, com
fortes restricbes ao uso da propriedade. Nao se pode, pois, ignorar que, em seus

primoérdios, a dimensiao comunitaria de Roma era imensa.4

Nao é objeto desta pesquisa verificar os desdobramentos dos diversos tipos de
propriedades existentes na Realeza e na Republica; ndo obstante, verifica-se como o
Direito conseguiu unir um nucleo de pessoas provenientes de organizacoes familiares

distintas sem haver, ainda, o moderno conceito de pessoa juridica ou de Estado.

Pode-se dizer que as propriedades romanas poderiam se classificar entre publicas e
privadas; nao obstante, o conceito de publico e de privado ndo correspondem as

categorias modernas.

O direito privado tratava de tudo o que dizia respeito a um particular ou a particulares,
seja de natureza civil ou criminal, enquanto que o direito pablico possuia a dimensao da
coletividade, significando tudo o que afeta a todos, e nao somente a uma pessoa. A norma

individual era subjetiva e privada, enquanto a norma coletiva era objetiva e publica.'s

Ao ndo haver uma pessoa ficticia e representada, com interesses diversos do povo, o
proprio cidadao (aquele que se enquadrasse como tal) seria interessado direto na
administracdo dos bens publicos, que nao seriam adquiridos ou usufruidos por
particulares fora do que a deliberagao popular romana tivesse autorizado.'” Isso somente

foi possivel pelo aperfeicoamento de instituicbes de acordo com as necessidades

14 RIBAS ALBA, José Maria. Génesis del derecho en Roma: prolegbmenos al estudio del derecho romano
arcaico. Madrid: Tecnos, 2015, p. 40-43

15 MEIRA, Silvio Augusto de Bastos. A Lei das XII Tabuas: fonte do direito pablico e privado. 3. ed. rev. e
aum. Rio de Janeiro: Forense, 1972, p. 184.

16 Sobre o conceito de povo romano (populus) ver: CASTRO, Claudio Henrique de. O Referendo como
requisito procedimental de vigéncia das mudancgas constitucionais no Brasil Contempordneo: uma
proposta inspirada no Direito Romano e na democracia direta da Confederagdo Suica moderna. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina. Orientador: José Isaac Pilati. Florian6polis: 2019.

17 Ver: PILATI, José Isaac. Propriedade & fun¢do social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 33 € ss.
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preeminentes, o que pressupunha grande pragmatismo e — ao contrario do senso comum

— um complexo sistema eleitoral.:8

Esse foi o sentido republicano de coisa piiblica, pois os bens ptblicos eram comuns a
todos os que alcancassem a cidadania e, por isto, que desde aquela Realeza houve coisa
publica ou bens coletivos propriamente ditos. Como nao seria de se estranhar que em
outras civilizacGes antigas, além da greco-romana, tenha havido o respeito a bens desta

natureza.

Como o romano nao conseguiu se dissociar sua pessoa da sua cidade, o interesse publico
era exercido por meio da participacdo popular deliberativa,' no caso concreto, e nao da

normatizacio previa, que se apresentava mais proibitiva e protetiva do que autorizativa.

Sem o instituto da pessoa juridica foi possivel agregar um nimero cada vez maior de
pessoas, por meio de institui¢des que possibilitaram, além da participacio popular, o
surgimento de um pluralismo juridico para aqueles nao albergados pelas instituicoes

republicanas, cujo grande exemplo se encontra no Tribunato da Plebe.20

Verifica-se, com Justiniano,?! que as coisas publicas eram consideradas de ninguém, pois
nao podem fazer parte de um patrimonio pessoal, sendo consideradas universais no

sentido de pertencentes a uma totalidade.22

Como exemplo de bens comuns pode-se verificar o ar, a 4gua em curso, o mar e os litorais
do mar. Além destes bens naturais, haviam outros bens comuns pertencentes chamados
de Universitatis, como teatros, estddios e outras constru¢oes humanas que se
assemelhassem a estes. Por fim, havia os bens comuns, que nao eram considerados de
ninguém, mas insusceptiveis de apropriacao, como uma casa consagrada, os muros da

urbe, o local onde alguém foi enterrado e o sentido de justica expresso na lei.23

18 RIBAS ALBA, José Maria. Libertad: la via romana hacia la democracia. Granada: Comares, 2009.

19 RIBAS ALBA, Jose Maria. Democracia en Roma: introducciéon al derecho electoral romano. Granada:
Comares, 20009, p. 48

20 FILO, Mauricio da Cunha Savino. A res publica na Realeza romana: direito, familia e organizacéo politica
cidada. Rev. Fac. Direito UFMG, n. 84. Belo Horizonte: jan.-jun./2024.

21 A fonte produzida pelo Imperador Justiniano (483-565, d.C.) foi uma recompilacao de muitos estudiosos
que realizaram suas obras anteriormente ao absolutismo romano, como o jurista Gaio. Por isto, ndo se
incorre em anacronismo ao se utilizar criteriosamente o Digesto como fonte para se tratar do Periodo
Republicano.

22 JUSTINIANO I, Imperador do Oriente. Digesto de Justiniano. Livro primeiro: Introducao ao direito
romano. Trad. Hélcio Maciel Franca Madeira. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. Livro 1: Introduc¢ao
ao direito romano/imperador do Oriente, p. 89 e ss.

23 Sobre concepcao republicana de leis ver: Cicero (1967).
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A nocao republicana de bens universais foi se perdendo paulatinamente, sendo que, com
Julio César, foram erigidas a base para se estabelecer um Império, tarefa levada a cabo

por Otavio Augusto,24 sem utilizacao da pessoa juridica representativa.

A fase Imperial do Principado reforcou a centralizacio de poder e a extincao de
magistraturas, que passaram a ser concentradas na figura do Imperador. O Imperador
passou a contar com um patrimonio particular, de dificil delimitacdo pratica,
denominado de patrimonium principis, que passam a se distinguir dos bens ptublicos,
sendo administrados por procuradores proprios.2s Esta curiosa espécie de bens parece
ser o preludio da propriedade que iria ser afastada do controle dos cidadaos pelo Estado

moderno.

3. A estatizacao dos bens coletivos pela pessoa ficticia estatal: o preladio no

Império Romano

Nesta segunda secdo, o objetivo especifico é o de verificar a captura dos bens que a
Antiguidade tratou por comuns, universais, ou coletivos propriamente ditos, pelo Estado

Moderno.

Quando o Imperador passa a ser considerado senhor e deus (dominus et deus) Roma
caminha para uma grande e profunda decadéncia, na qual o poder real se torna absoluto
sobre a vida e a morte, sobre a propriedade e sobre o Direito, trata-se da decadente fase
Imperial do Dominato: o Direito, que possuia diversas fontes, como os costumes, a
doutrina, a jurisprudéncia e a lei, foi reduzido a vontade daquele Senhor e Deus, que

ditava a unica fonte valida: a lei criada pelo Imperador.2¢

O Dominato foi tortuoso, lento e extenuante, assolando, principalmente, aqueles que nao
se incluiam entre clérigos e monarcas.2” A fuga de camponeses para as cidades seguiu
outro movimento contrario e improvavel: uma debandada, em massa, para o campo,
quando o tnico desejo era escapar e sobreviver dos perigos e infortinios que assolava,

principalmente, a parte Ocidental do Império.

24 PETIT, Paul. La pax romana. Trad. Juan José Faci. Editorial Labor, 1969, p. 248-249: César foi o
verdadeiro criador do Império Romano, conseguindo concebé-lo em poucas semanas.

25 RIBAS ALBA, José Maria. Libertad: 1a via romana hacia la democracia. Granada: Comares, 2009, p. 190.
26 PARICIO, Javier; BARREIRO, A. Fernander. Historia del derecho romano y su recepciéon europea. 10.
ed. Madrid: Marcial Pons, 2014, p. 135.

SCHIAVONE, Aldo. Uma histéria rompida: Roma antiga e Ocidente moderno. Trad. Fibio Duarte Joly. Sao
Paulo: Ed. Universidade de Sao Paulo, 2005.
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A obra codificadora do Imperador Justiniano nao conseguiu recuperar a grandeza e a
uniao do Império Romano, sendo que o esfacelamento ocidental ensejou a que o Bispo
de Roma se convertesse em uma espécie de Chefe de Estado ou que congregasse novos
monarcas aliados. A decadéncia do elemento juridico, politico e social romano, numa
Europa, que, no século V em diante, continha uma populacao incapaz de confiar em seus
proprios recursos individuais, gerou microcomunidades.2® Apesar de o papado exercer
plenamente o poder temporal em seus Estados pontificios — nao obstante a forte

influéncia daquele sobre os Monarcas — a Igreja ndo conseguiu absorver a monarquia.29

Nao hé espaco — neste artigo — para detalhar todos os desdobramentos e alternativas de
uma época tao peculiar, porém, cabe ressaltar a atuacao dos glosadores no momento do

renascimento da ciéncia juridica.

Existe uma tendéncia de se considerar a Modernidade uma evolucao da Antiguidade,
talvez por se ignorar que houve uma interrupc¢ao entre esses periodos, pois, o contato

com o Mundo antigo se encerrou com o advento da Idade Média.3°

A interrupcao juridica entre os mundos antigo e medievo, perdurou até a descoberta
cientifica do Digesto, quando se aponta o renascimento juridico medieval, a partir do

século XII, na Universidade de Bolonha.3!

A partir de 1140, o direito romano de Justiniano deu origem e desenvolveu o direito
canoOnico; posteriormente, surgiu a tradicao juridica romano-candnica na Europa
continental, quando o direito civil e o direito can6nico se harmonizaram e deram inicio

aos direitos francés, dos territorios alemaes e dos Reinos da Espanha.32

A sistematica da estrutura jurisprudencial de resolucdo de conflitos presente no
Common Law sofreu menos influéncia do Corpus Juris Civilis, que preferiu os
elementos anglo-saxdes, que rivalizavam com a influéncia eclesiastica presente no

sistema de composicdo por critérios de equidade, denominado Equity. Nao obstante a

28 GROSSI, Paolo. Da sociedade de sociedades a insularidade do estado entre medievo e idade
moderna. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Florian6polis: jan./2007, p. 11.

29 NIN Y SILVA, Celedonio. Historia politica de los Papas. Desde la Revolucién Francesa a Nuestros Dias.
Montevideo: Independencia, 1943, p. 10-12.

30 SCHIAVONE, Aldo. Uma histéria rompida: Roma antiga e Ocidente moderno. Trad. Fabio Duarte Joly.
Sao Paulo: Ed. Universidade de Sao Paulo, 2005, p. 247.

31 PARICIO, Javier; BARREIRO, A. Fernander. Historia del derecho romano y su recepciéon europea. 10. ed.
Madrid: Marcial Pons, 2014, p. 185-186: nesse fato se encontra o alicerce do direito europeu, além de marcar
uma permissdo para se reestudar o direito como ciéncia, e ndo mais como elemento bésico de gramatica,
retdrica ou dialética.

32 PARICIO, Javier; BARREIRO, A. Fernander. Historia del derecho romano y su recepcion europea. 10.
ed. Madrid: Marcial Pons, 2014, p. 194-205.
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prevaléncia do sistema consuetudinario, nao se pode ignorar que elementos do Equity

foram mesclados ao Common Law e passaram a integra-lo.33

Como se verificou, € questao pacifica na ciéncia juridica que nao houve pessoa juridica
ou representada na Antiguidade, sendo que nao se pode dizer que a constituicao e o

funcionamento do “Estado Antigo” sejam iguais aos do Estado Moderno.

O grego possuia uma concepcao filosofica sobre sua polis, havendo normas juridicas e
funcoes publicas exercidas pelos cidadaos. Mas a cidade nao lhe era alheia, ela fazia parte
dele e ele fazia parte da cidade. O romano, por sua vez, formou, pragmaticamente, uma
forte tradicao em sua civitas, como forma de atar, juridicamente, seus membros a sua

organizacao urbana.

Essa concepcao de cidade antiga pode ter se perdido pelo crescimento de Roma, quando
o modelo auténomo de cidade-Estado foi absorvido pela organizaciao imperial. Neste
sentido, Hegel34 conjecturou que o principio romano seria a antitese do principio grego,
pois a liberdade concedida ao individuo teria ultrapassado os limites que tornam possivel
a cidade ser parte do proprio cidadao.3s Isto pode ser verdade, mas a diferenca ou
oposicao entre estas cidades ou cidades e império nao se deu em razao da pessoa juridica

estatal, inexistente antes da Idade Média.

Inicialmente, a palavra pessoa, que se escrevia persona, era uma mascara com a qual se
realizavam representacOes teatrais. Depois ela passou a significar o homem como
personagem do mundo real que suporta, aceita, existe. Posteriormente, pessoa vai
também significar funcdo, parte, qualidade, sendo que Cicero chega a dizer que
magistratus gerit personam civitatis. O que chegou pela codificacao de Justiniano é um

sentido genérico de pessoa.3®

Assim, parece ser logico que uma cidade protegesse interesses universais ou que um
império impusesse praticas que tratassem de sua conservacdo. Entretanto, a
interrogacao que permanece é o surgimento de um ser independente e ficticio que possui

bens e interesses proprios, muitas vezes, distintos dos interesses a populacao.

33 PARICIO, Javier; BARREIRO, A. Fernander. Historia del derecho romano y su recepcién europea. 10. ed.
Madrid: Marcial Pons, 2014, p. 188.

34 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia del derecho. Introduccion de Carlos Marx. Trad. Angélica
Mendoza de Montero. 5. ed. Buenos Aires: Claridad, 1968, p. 283-287.

35 Sobre a diferenca entre as concepgdes apontadas por Hegel, ver: HYPPOLITE, Jean. Introdugdo a filosofia
de Hegel. Trad. Amilcar de Garcia. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1971, p. 23-97.

36 ORESTANO, Riccardo. Azione. Diritti soggettivi. Persone giuridiche. Bologna: Il Mulino, 1978, p. 193-195.
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Percebe-se que o direito moderno surgiu a partir de desdobramentos para a superacao
do decadente sistema feudal europeu, sendo que, a0 mesmo tempo, passaram a surgir os
Estados nacionais: modernamente, Direito e Estado surgem juntos, pois um necessita do

outro para existir e subsistir.s”

Sem se ter uma construcao abstrata, a relacao entre universitas e seus membros havia
sido retomada por glosadores, no século XIII, que afirmaram que “A universalidade nada
mais é, senao os individuos que ai se encontram”. Entretanto, atribui-se aos canonistas
a criacdo e o desenvolvimento de conceitos de que as sociedades e a universalidade
seriam pessoa, afirmando que a universalidade é quase um individuo, chegando a pessoa

ficticia (persona ficta).s8

A utilizac3o do termo persona ficta se insere no Direito a partir de um problema que
surgiu pela atuacao do papado contra aqueles que ndo comungassem ou se rebelassem
contra os dogmas religiosos ou os interesses eclesiasticos e da nobreza aliada:3% ap6s uma
revolta ser controlada, punia-se a cidade e o monarca que haviam se rebelados; porém,
o que seria feito com a populacao “inocente”, aquela que nao se rebelou? Para corrigir
essa distorcao religiosa, no século XIII, surgiu a ideia de representacao da vontade sobre
uma pessoa ficticia, fundou-se a ideia de pessoa ficticia como equivalente a

representados, surgindo o instituto juridico: persona ficta vel repraesentata.+°

Conforme registrado, foi o jurista canénico Sinibaldo dei Fieschi (posteriormente Papa
Inocéncio IV) que apresentou, em 1251, a primeira formulacao da representacao, sendo
que o religioso Jacques de Revigny defendeu que o império também seria uma pessoa
ficticia de representacdo. Estes juristas conceberam a coletividade como uma abstracao,
fazendo com que o novo regime volitivo da comunidade se tornasse um regime de
delegacao: a coletividade abstrata deveria agir de acordo com o nome e com o
entendimento da representaciao. Com isto, o poder nao se justificaria mais, somente, com
as armas, necessitaria, também, de uma vontade ficticia. O aproveitamento secular da

teoria da representagdo se observa no Model Parliament, por obra do Rei Inglés

37 ARAUJO, Aloizio Gonzaga de Andrade. O direito e o Estado como estruturas e sistemas: um contributo a
teoria geral do direito e do Estado. Belo Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG/Movimento Editorial,
2005, p. 432.

38 A citacdo é traducdo do que se encontra na Glosa acursiana, que foi realizada no Digesto [D. 3.4.7.1]. Sobre
o assunto, ver: ORESTANO, Riccardo. Azione. Diritti soggettivi. Persone giuridiche. Bologna: Il Mulino,
1978, p. 197.

39 SURGIK, Aloisio. A sucessdo testamentaria no direito romano tardio e seu papel na génese da pessoa
juridica. Stvdia Ivridica, 88, Colloquia — 16. Coimbra Editora: Universidade de Coimbra, 2006, p. 1068-
1070.

40 LOBRANO, Giovanni. A teoria da respublica (fundada sobre a “sociedade” e ndo sobre a “pessoa juridica”)
no Corpus Juris Civilis de Justiniano (Digesto 1.2-4). Sequéncia: estudos juridicos e politicos, n. 59.
Florianopolis: dez./2009, p. 15.
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Eduardo 1,4 que, em 1295, para justificar que aquele monarca agiria com plenos poderes
para si proprio e para a comunidade, ou seja, atuando em nome proprio, para a sua

comunidade, sem que esta necessitasse ser consultada para realizacao de seus atos.42

A criacdo do Estado nacional europeu ocorreu pela concepcao representativa e pela
unificagdo do direito nacional, utilizando a ideia de nac¢ao e consolidando o absolutismo

monarquico.43

O constitucionalismo inglés desdobrou a persona ficta vel representata na persona
artificialis do Leviata de Hobbes.44 Nesta concepcao, haveria dois contratos distintos: no
primeiro, os homens se constituiriam em sociedade, enquanto, no segundo, os homens
se submeteriam a um soberano. A consolidacao pretendeu ser feita sem sombra de
dualismo:45 ap6s celebrado o contrato, sendo estabelecido o Estado, ndo se poderia

admitir discussao sobre sua estrutura de poder.4¢

Pelo uso que se fez da pessoa juridica,%” pode-se cogitar que os juristas romanos,
notadamente do periodo classico, nao abstrairam a pessoa juridica por incapacidade
técnica, mas sim por senso ético, pois a responsabilidade deixaria de ser pessoal, nao
sendo dificil prever que individuos iriam passar a viver nas sombras de alguma entidade
ficticia, justificando seus atos como sendo de interesse publico ou de interesse societéario.
Na modernidade, o uso que se faz com a miquina publica permite auséncia de
transparéncia com a coisa publica, o fim da soberania popular+® e, especificamente, a
apropriacao estatal dos outrora bens universais, que nao se enquadram no binémio

publico e privado.

41 LOBRANO, Giovanni; ONIDA, Pietro Paolo. Rappresentanza o/e partecipazione. Formazione della
volonta “per” o/e “per mezzo di” altri. Nei rapporti individuali e collettivi, di diritto privato e pubblico,
romano e positivo. Diritto @ Storia: Rivista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana, n.
14. Sassari: 2016.

42 LOBRANO, Giovanni. Qualche idea, dal punto di vista del diritto romano, su origine e prospettive del
principio di laicita. Diritto @ Storia: Rivista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana, n.
10. Sassari: 2012, p. 12.

43 PARICIO, Javier; BARREIRO, A. Fernander. Historia del derecho romano y su recepcion europea. 10.
ed. Madrid: Marcial Pons, 2014, p. 234-235.

44 LOBRANO, Giovanni. A teoria da respublica (fundada sobre a “sociedade” e ndo sobre a “pessoa juridica”)
no Corpus Juris Civilis de Justiniano (Digesto 1.2-4). Revista Seqiiéncia, n. 59. Florianépolis: dez./20009, p. 15
45 CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas: de Maquiavel a nossos dias. Trad. Lydia Christina.
2. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1966, p. 66.

46 HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.

47 Nao é objeto deste artigo adentrar aos debates ou as obras politicas que combateram a concepg¢ao de Hobbes,
notadamente, a partir de Locke. Sobre este assunto, ver: CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras
politicas: de Maquiavel a nossos dias. Trad. Lydia Christina. 2. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1966, p. 91 € ss.

48 SURGIK, Aloisio. A sucessao testamentaria no direito romano tardio e seu papel na génese da pessoa juridica.
Stvdia Ivridica, 88, Colloquia — 16. Coimbra Editora: Universidade de Coimbra, 2006, p. 1068-1070.
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A propriedade, sendo uma das institui¢des mais importantes do Direito, antecede e
condiciona o paradigma juridico da Modernidade, enquanto dogma que impede cogitar
modelos de propriedade e de Estado.4 Nao obstante, uma outra posicao seria considerar
a propriedade e o Estado como aspectos positivos da Modernidade — ao lado da
liberdade, da seguranca juridica, da justica, da democracia, da constitui¢dos° —, enquanto
criacOes cujos modelos podem ser reformulados por meio da pesquisa juridica e politica,
com o intuito de se chegar a praticas mais elevadas do que as que se verificam

contemporaneamente.

Os abusos reiterados que ocorrem pelo uso da propriedade moderna, que é codificada e
potestativa, assim como o individualismo, legalismo e voluntarismo estatal somente
puderam ser transformados em pressupostos paradigmaticos com o fendmeno da

encarnacao do Estado na pessoa ficticia ou representada.s!

Nao se pode deixar de mencionar que a democracia representativa, como se verifica a olhos
vistos, encontra falhas em sua atuacao. Raumsol apresentou a causa desses problemas,
cujo efeito era a preocupacao politica da reeleicdo, com ansias de sempre aumentar o
numero de seguidores para legitimar agentes politicos afastados da preocupacao de seus
eleitores. Nesse jogo politico, os partidos quase sempre preferem os politicos mais habeis
aos mais bem preparados a exercer cargos publicos, mesmo que avessos e esquivos aos
problemas populares.52 Ainda na década de 1930, Raumsol apresentou a proposta para a
criacdo de uma Escola de Educacdo e Cultura politica a todos os cidaddos, com um
programa de estudos como o das disciplinas universitarias, a fim de dar aos “futuros

candidatos esclarecimentos sobre a responsabilidade e alcance dos cargos eletivos”.

4. Os bens coletivos propriamente ditos e uma nova perspectiva de futuro

Quando a democracia ressurgiu no Ocidente, isso se deu sob a égide de representantes
do povo, com algumas previsoes constitucionais de participacdo popular direta. Nao se
pretende negar a importancia da pessoa juridica estatal — que conseguiu laicizar as
organizacoes publicas — ou da democracia representativa — necessaria para dar respostas
rapidas a questoes urgentes ou demasiadamente técnicas. Porém, o paradigma juridico

moderno adotou o binémio Estado x Individuo (publico x privado) e um rigido

49 PILATI, José Isaac. Propriedade & funcao social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 13.

50 PILATI, José Isaac. Audiéncia publica na Justica do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
51 PILATI, José Isaac. Propriedade & fun¢do social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 41.

52 RAUMSOL. Articulos e Publicaciones (Recopilacion). Rosario: Establ. Grafico Pomonio, 1937.
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dogmatismo juridico, o que acabou fechando a possibilidade de se pensar no exercicio de

bens coletivos fora da representacao popular.

O Cddigo Civil brasileiro de 2002, em seu art. 98, estabeleceu como publicos “os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os
outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Se o individuo pode —
dentro das vedacoes legais — utilizar seus bens privados com liberdade, ao Estado esta

destinado o controle dos bens piblicos, em obediéncia aos ditames legais.

Os bens publicos de uso comum (dominio publico) e os de uso especial (finalidade
publica) sdo inalienaveis; entretanto, quando forem desafetados, tornando-se dominiais,

podem ser alienados, observadas as exigéncias legais.

Conforme ressalta Nanni,5s h4 bens que ainda podem ser concebidos como res nullius,
pois nao se encontram registrados a favor de titularidade (puablica ou privada), e nao
pertenceriam a ninguém, como coisas abandonadas, animais selvagens, oceanos, aGguas
pluviais ndo captadas. O autor entende que a indicacdo do meio ambiente como
patrimoénio nacional (art. 225, § 4°, da CF) indica apenas o regime de tutela, mas nao se
configura em bem publico para a Unido. Em outras palavras, o meio ambiente é exemplo
de res nullius, pois € um bem publico que nao pertence ao Estado; nao obstante, a
Constituicdo, em seu art. 23 e inciso VI determina a “competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” para “proteger o meio ambiente e

combater a polui¢cao em qualquer de suas formas”.

Em todo o constitucionalismo mundial do Ocidente, houve uma grande preocupacao
com relacao a defesa de interesses que nao estavam sendo devidamente contemplados
pela atuacdo estatal classicamente concebida dentro do bindémio Estado x individuo.
Conforme explica Cassese: “em torno deste paradigma se formaram e se desenvolveram
modos de estudo e do saber juridico, por isso é possivel dizer que todo ponto de vista,

mesmo que remoto, é influenciado por essa contraposi¢cao fundamental”.54

Conforme Pilatiss o objeto da relacao juridica na Modernidade ¢ algo real ou empirico, e

o objeto da relacao juridica é um bem artificialmente determinado ou predeterminado.

53 NANNI, Giovanni Ettore. Comentdrios ao Cédigo Civil: direito privado contemporaneo. 2. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2021.

54 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. Ilse Paschoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
Saberes, 2010, p. 83.

55 PILATI, José Isaac. Audiéncia publica na Justi¢a do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,
p. 21.



civilistica.com || a. 15. n. 1. 2026 || 14

Em razao disso, continua o autor, dizer que um bem ¢é publico ou privado nao significa
que se esta indo, necessariamente, a natureza do instituto juridico; da mesma forma,
dizer que o sujeito de direito é ser um humano ou uma pessoa juridica indicam

afirmacoOes de um sistema.

No ordenamento juridico, h4 uma necessidade de se estabelecer sistematicamente os
bens, os sujeitos de direito e o processo para poder, em sede processual adequada,
analisar lesdo ou ameaca e direito. Nesse sentido, ha previsdo da acdo popular ser
manejada por qualquer cidadao na defesa de interesses coletivos como o meio ambiente,

assim como a previsao de acao civil publica.

O texto constitucional de 1988 foi ao encontro da 22 onda renovatdria de acesso a justiga,
proposta por Cappelletti e Garth,5° no tocante a representacdo de interesses
difusos/coletivos, entendidos como aqueles que, ao nao possuirem titulares especificos,
necessitam de uma tutela especial, estando, na Constituicao da Republica, art. 129, III, a
previsao de que o Ministério Pablico devera “promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”.

Como forma de se estabelecer quais seriam os interesses ou direitos que podem ser objeto
de defesa coletiva, o Codigo de Defesa do Consumidor conceituou em seu art. 8° I e II,
que os interesses ou direitos difusos sdo os “transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”,
enquanto que os interesses ou direitos coletivos sdo “transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacao juridica base e os individuais homogéneos,

enquanto “decorrentes de origem comum”.

A representacdo dos interesses difusos/coletivos encontra-se no sistema juridico
contemporaneo com frequentes aperfeicoamentos. Sobre isso, é necessario ressaltar que
a Constituicio de 1988 e varias modificacoes legais, que trataram de dar
representatividade a interesses e direitos difusos/coletivos nao foram alicercadas
inicialmente nos estudos do Projeto Florenca, de Mauro Cappelletti, que nao gerou um
relatério sobre o Brasil. Junqueira compreende que o movimento internacional que

buscou a ampliacao do acesso a justica nao despertou o interesse brasileiro dos anos

56 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: SAFE, 1988.
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1980, “mas sim o processo politico e social de abertura politica e, em particular, na

emergéncia do movimento social que entao se inicia”.57

A busca pela representatividade dos interesses e direitos difusos e coletivos ocorreu pela
necessidade sentida em aproximar o povo do Poder Publico, pois interesses sociais
dificilmente chegavam a andlise efetiva do Poder Publico. Na Comissdo de Estudos
Constitucionais (Comissdo Afonso Arinos) e mesmo na Assembleia Nacional
Constituinte, chegou-se a se prever o instituto constitucional do Defensor do Povo, que
teria sido inspirado no ombudsman sueco como forma de dar voz a populacao e (talvez)
no medieval defensor civitatis. Entretanto, foram levantadas varias dificuldades para sua
implementacao, o que contribuiu para que o Ministério Ptblico, ja contemplado pela lei
da acdo civil pablica, cumulasse as func¢oes de acusador penal e de defensor de direitos

da sociedade.58

Conforme Rinaldi,5¢ as funcbes institucionais do Ministério Publico no Brasil
acompanharam a tendéncia dos Defensores que foram implementados na Argentina,
Paraguay, Colombia, Costa Rica, Peru, Guatemala, Argentina, México e Puerto Rico, que

realizavam denudncias para proteger o povo.

O fato é que a defesa dos interesses difusos/coletivos pelo Ministério Publico e,
posteriormente, por novos atores (como, p. e., a Defensoria Publica, as associacoes, os

sindicatos e as entidades de classe) manteve-se no paradigma Estado x individuo. ¢°

Conforme Igreja e Rampin para se cogitar avancos no acesso a justica, o estudo deve se
encaminhar para “novas esferas de complexidade dentro do fen6meno, de modo a nao
reduzir o acesso a dimensao institucionalizada ou judiciaria de sua promocao, e a0 menos

envolver a investigacao de atores, interesses, contextos e teorias sobre o fend6meno”.

57 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso & Justica: um olhar retrospectivo. Revista Estudos histéricos, vol. 9,
n. 18, Justica e cidadania, 1996, p. 390.

58 FILO, Mauricio da Cunha Savino. O tribunato da plebe na repiiblica romana: aportes ao
constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina.
Orientador: José Isaac Pilati. Floriandpolis: 2018, p. 236.

59 RINALDI, Norberto. Tribuno de la plebe e defensor del pueblo. In: TAVARES, Ana Ltcia de Lyra;
CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; MAIA, Antonino Cavalcanti (Org.). Direito publico romano e
politica. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 98-104.

60 FILO, Mauricio da Cunha Savino. O tribunato da plebe na republica romana: aportes ao
constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina.
Orientador: José Isaac Pilati. Floriandpolis: 2018, p. 236.

61 JGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. Suprema:
Revista de Estudos Constitucionais, vol. 1, n. 2. Brasilia: 2021, p. 214.



civilistica.com || a. 15. n. 1. 2026 || 16

O paradigma juridico moderno nao permite que haja o exercicio dos bens coletivos,
fazendo com que esses fiquem a mercé de serem violados pela atuacdo insensata de
alguns interesses particulares e do proprio poder publico. Nao propoe destruir o conceito
de propriedade ou de Estado, mas sim de verificar que a pessoa juridica, ao ficar afastada
dos cidadaos, permite que haja manipulacao por parte de uma classe de pessoas sob seu
manto protetor. Nesse sentido, pode-se pensar em outro tipo de propriedade, além da

publica e da privada, que seria a propriedade coletiva.

Conforme Pilati, ao se pensar numa propriedade coletiva pelo paradigma da participacao
popular, evita-se cair em dois extremismos: i) o individualismo, que visa anular o coletivo
em favor do particular e ii) ao coletivismo, que visa anular o particular em favor de um
coletivo de feicao estatal. Conforme o autor, neste ultimo caso, chega-se, “por linha
transversa e ironicamente, ao mesmo resultado que combate, porque desdgua num

coletivo autocratico, com a mesma feicdo da Modernidade”.62

A Modernidade juridica ao desqualificar a existéncia de bens coletivos na substancia,
proclama-os enquanto direito, mas somente imp6e o dever como forma juridica. Ou seja,
nao se pode usufruir de bens coletivos, mas todos devem preserva-los, em especial
aqueles legitimados. Isso impede que haja uma participacdo popular para que seja
verificado o uso que dele se ira fazer e impede o desenvolvimento de um processo coletivo
que lhe dé uma tutela especifica, fora da légica processual dos bens individuais ou

estatais, ja regulada pelo processo civil .

Nas palavras de Nunes, “as relacoes juridicas projetadas pela Modernidade se
dedicariam a tutelar os bens publicos e os privados, nao destinando aos bens coletivos
mecanismos de tutela processual adequados e dotados de legitimidade em sua esfera de

deliberacao”.o4

Na eminéncia de ocorrer um evento climatico extremo, como os que afetaram parte do
Rio Grande do Sul, quando intiimeras pessoas ficaram sem poder realizar suas atividades
habituais e, ainda com risco de mortes, qual a resposta o sistema juridico moderno pode

oferecer? Com relacao aos danos, na melhor das hipoteses, haveriam justas reparacoes

62 PILATI, José Isaac. Propriedade & fungdo social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 6.

63 PILATI, José Isaac. Propriedade & fungdo social na Pés-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 24-25.

64 NUNES, Francisco Pizzette. As relacoes juridicas na pés-modernidade: fundamentos para uma praxis
juridica complexa no exercicio e tutela do Direito. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina. Orientador: José Isaac Pilati. Floriandpolis: 2018, p. 236.
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de ordem coletiva e individual, por meio de acao civil ptablica, termos de ajustamento de

conduta e acoes individuais.

Se em caso semelhante, o dano ainda nao ocorresse, mas houvesse risco de havé-lo,
poderia ser intentada uma tutela provisoria, a fim de remover o perigo e implementar
medidas e condutas, para particulares e/ou 6rgaos publicos. Caso nao houvesse a ameaca
a direitos, poder-se-ia, ainda, cogitar o uso da tutela inibitoria, a fim de remover ilicitos

existentes.o

Nao obstante as hipoteses levantadas, a¢oes judiciais que tratem de interesses e direitos
difusos/coletivos manejadas pelo paradigma tradicional ndo tem o condao de superar
ideias sectarias e individualistas, pois permanecem a espera de o dano, a ameaca ou o

ilicito ocorrer para que haja a defesa do que é coletivo.®¢

Nesse sentido, o paradigma Estado x Individuo pode ser confrontado com outro
paradigma juridico, que — ao nao estar demasiadamente sistematizado — pode apontar

“novas classificacoes de bens, de sujeito e de processo”.67

Um exemplo sobre a necessidade de que o povo seja sujeito de direito coletivo encontra-
se na defesa eficaz que pode ocorrer com o exercicio de direitos da coletividade fora do

binomio estado x individuo:

Qualquer vantagem obtida, ainda que legalmente, contra o patrimoénio
coletivo, é insuscetivel de incorporacao patrimonial e o fato é
imprescritivel. Assim, um produto transgénico que se revela nocivo
aos bens coletivos obriga toda a cadeia de beneficiados a devolucgao
do lucro obtido com a atividade e todo o patriménio privado dos
agentes fica vinculado ao dano. Mesmo que a lei do parlamento e o
termo de ajustamento de conduta digam outra coisa, pois a esfera
coletiva é do povo constitucional e ndo dos seus representantes.®8
(grifado).

Vieira defende a necessidade de se tratar a Satide enquanto bem coletivo, a fim de

ultrapassar as dificuldades e as limitacoes do exercicio da cidadania representativa, por

65 FILO, Mauricio da Cunha Savino. O tribunato da plebe na republica romana: aportes ao
constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina.
Orientador: José Isaac Pilati. Floriandpolis: 2018, p. 236.

66 FILO, Mauricio da Cunha Savino. O tribunato da plebe na republica romana: aportes ao
constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina.
Orientador: José Isaac Pilati. Floriandpolis: 2018, p. 235-237.

67 PILATI, José Isaac. Audiéncia ptiblica na Justica do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,
p. 21.

68 PILATI, José Isaac. Planejamento urbano: o povo constitucional e a tarefa tedrica de resgate do coletivo.
Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Florianépolis: jan./2007, p. 112.
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meio da participagdo popular no ambito dos conselhos de satide.®9 Entende o autor que
os bens coletivos, previstos na Constituicao de 1988 necessitam ser resgatados, a fim de
retira-los da exclusiva protecao do Estado e proporcionar que a Sociedade possa também

protegé-los da captagdo e abuso por interesses particulares.

O bem coletivo propriamente dito, por sua complexidade, pode ser tratado como bem
extrapatrimonial e de propriedade da Sociedade (sujeito de direito), a ser colocado ao

lado das categorias de bens do Estado e do Individuo.

A exclusiva protecdo estatal — além de possibilitar que o proprio Estado (por acdo ou
omissao) seja (co)autor ou participe de danos a coletividade — é um convite para a
populagdo nao pensar sobre temas que lhe afetam diretamente, como, p.e., a educacao,

0 meio ambiente, o patrimonio cultural, a satde e o trabalho.

5. Conclusao

Pelas fontes pesquisadas, pode-se perceber a importancia central da propriedade nas
organizacoes politicas e juridicas antigas. Em Roma, a necessidade de se manter os lagos
de unido entre os cidadaos motivou a criacao de obsticulos a abusos que prejudicassem
a coletividade, como a restricao do uso da propriedade e a criacdo de alguns bens tidos

por universais.

A unido das pessoas nas sociedades antigas ocorreu sem a existéncia do instituto da
pessoa juridica, que surgiu somente durante a Idade Média, quando se cogitou essa

possibilidade juridica.

Com a criacdo do Estado Moderno, pretendeu-se retornar a valores antigos para se
sobrepor o periodo da Idade Média; porém, as categorias de bens passam a se enquadrar
somente no binémio publico-privado e a serem exercidos pelos sujeitos de direito Estado
ou individuo, descartando a compreensao de bens universais, que foram estatizados e

passaram a ser geridos sem a participacao direta dos cidadaos.

69 VIEIRA, Reginaldo de Souza. A cidadania na Reptblica Participativa: pressupostos para a articulacéo
de um novo paradigma juridico e politico para os Conselhos de Satide. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal de Santa Catarina. Orientador: José Isaac Pilati. Florian6polis: 2013, p. 36 € 379.
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Nao se procurou nesta pesquisa desacreditar a figura do Estado moderno ou da
propriedade, mas sim verificar novas possibilidades juridicas, que devem ser entendidas

sempre como escolhas, que nem sempre serao acertadas.

A revisdo da propriedade publica fora do dogmatismo juridico possibilita verificar que
muitos agentes publicos se beneficiam sob o manto protetor da pessoa juridica estatal,
com comportamentos indignos ou incompativeis de um curador de bem alheio. Por outro
lado, particulares mal-intencionados costumam se aproveitar da passividade de um

sistema que considera ilegitima a atuacao cidada fora do sistema representativo.

A formula bipolar da propriedade impede que bens universais sejam utilizados e
preservados também pelos cidadaos, pois esse paradigma privilegia a atuagao apos lesdo,

ameaca ou ilicito iminente.

Apesar de haver avancos no acesso a justica pelo exercicio das funcoes institucionais do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica e da concessao de legitimidade processual
para novos atores processuais, ha graves dificuldades de implementacao efetiva na
curadoria de interesses e direitos coletivos propriamente ditos, que somente sao
defendidos, mas nao exercitados, como a agua, a educacdo, o meio ambiente, o espaco

publico, o patriménio cultural, a satde e o trabalho.

Conclui-se, em resposta ao problema de pesquisa levantado neste artigo, que a atual
classificacao de bens impacta o acesso a justica, ao descartar o exercicio da cidadania
participativa em temas e espacos que nao estdo sendo devidamente ocupados pelo
Estado.

O direito romano previa que pessoas poderiam possuir bens e a possibilidade de acao
(judicial ou contratual) para exercicio e defesa dos mesmos. No campo publico, havia a
previsao de que os bens coletivos propriamente ditos daquela repuablica deveriam ser
exercidos por meio de acGes participativas de todos os cidadaos, ja que nao havia pessoa
juridica nem propriedade pessoal de um monarca. Logo, criou-se um sistema de

deliberacao direta com a intervencao de magistrados e do senado.

Quando toda a propriedade coletiva foi absorvida pela criacao da pessoa juridica estatal,
com fins de superacdo do periodo medieval, descartou-se a logica da participacao

popular republicana para a defesa judicial ou o exercicio daquilo que nao era privado.
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A compreensao de possibilidades e alcances de bens coletivos propriamente ditos
merece a maior consideracdo por parte de estudiosos e do préprio Poder Puablico, pois a
realidade demonstra que, quando um bem nao é exercido ou protegido, o resultado é o

dano, a ameaca ou o ilicito.
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